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25 sorudan olusan bu e-rehber ' 25 Soruda iklim Degisikligi
ve insan Haklar' konusu itibariyle iliskili konulara referans
verecek sekilde basit sekillerle soyutlanmistir. Her bir sekil
bir sorunun soyutlamasini temsil eder. Renkler de yine konu
ile iliskili olacak sekilde tasarlanmistir. 25 soruyu bir arada
gorebilecegimiz gibi ilgili soru sayfasini grafidi ile birlikte ayri
bir form olarak ayirip okuyabilirsiniz.
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IKLIM DEGISIKLIGI NEDIR?

IKLIMDE YASANAN DEGISIKLIKLER NASIL SOMUTLASMAKTADIR?

IKLIM DEGISIKLIGI VE BU DEGISIKLIGIN ANIDEN YA DA ZAMANLA TETIKLEDIGI
YIKICI ETKILER AFET OLARAK NITELENDIRILEBILIR Mi?

iKLIMSEL (HIiDRO-METEOROLOJIK VE KLIMATOLOJIK) FELAKETLER KADER
MiDiR?

iKLIM DEGISIKLIGI VE YIKICI ETKILERI HANGI TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
KULLANIMINA VE GERCEKLESMESINE OLUMSUZ ETKi ETMEKTEDIR?

KURESEL iKLIM KRIZININ YASAMSAL TEMEL HAKLARIN GERCEKLESMESINE VE
KULLANIMINA YONELEN TEHDIDIi KARSISINDA TUM iNSANLAR VE TOPLUMLAR
AYNI DERECEDE (POTANSIYEL) MAGDUR MUDUR?

GENi$ BIR HAK DEMETINE MUDAHALE EDEN IiKLIM DEGISIKLIGIYLE
MUCADELEDE HANGI YAKLASIM ESAS ALINMALIDIR?

BU KURESEL EKOLOJIK VE INSANi SORUNA KARSI ULUSLARARAS| TOPLUM
HER HANGI BIR ULUSLARARASI REJIM ONGORMUS MUDUR?

KURESEL iKLIM REJIMi HANGI MADDI YUKUMLULUKLERI ONGORMUSTUR?

KURESEL iKLiM REJiMi HANGI USULi YUKUMLULUKLERi ONGORMUSTUR?

KURESEL IKLIM REJiMi ASLI KIRLETICI OLAN OZEL SEKTORE YONELIK
HERHANGI BIR YUKUMLULUK ONGORMUS MUDUR?

KURESEL IKLIM REJiMi KURUMSAL OLARAK HAK TEMELLI YONETIM
ANLAYISININ GEREKLERINI KARSILAMAYA ELVERISLi BIR SOYLEM
ICERISINDE MIDIR?
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Kiresel iklim rejiminin 6ngérdiigii sinirlama veya azaltma
yiklamliliga, hak temelli yénetim anlayisinin gereklerini
karsilamaya elverisli bicimde kurgulanmis midir?

Kiresel iklim rejiminin 6ngérdigi uyum saglama yikimliliga,
hak temelli yonetim anlayisinin gereklerini karsilamaya
elverisli bicimde kurgulanmis midir?
Kiiresel iklim rejiminin 6ngérdiigi usule iliskin ylkimlilikler
hak temelli yonetim anlayisinin gereklerini karsilamaya
elverisli bicimde kurgulanmis midir?

Kiiresel iklim rejiminde hak séylemi neden sinirli kalmaktadir?

iklim davalar: iklim adaleti tartismalarinda yeni bir dénem mi?

insan haklari davalari: AIHM éniindeki “iklim krizi” basvurulari
bir déniim noktasi olabilir mi?

Emisyon azaltim yikamliliga ekseninde temel hak ve
6zgiirliiklerin korunmasina iliskin AIHS’nin ve genel koruma
rejimlerinin sinirlari nelerdir?

Uyum yikimliliga ekseninde temel hak ve o6zgirliklerin
korunmasina iliskin AIHS’nin ve genel koruma rejimlerinin
sinirlari nelerdir?

Evrensel insan haklari kurumlari iklim degisikligi meselesini
nasil ele almaktadir?

Tirkiye’nin iklim degisikligi alanindaki insan haklari karnesi
nasildir?

Avrupa Yesil Mutabakat Tirkiye’nin iklim degisikligi alanindaki
insan haklari performansini nasil etkiler?
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Sunus

iklim degisikligi, giindelik hayatin icindeki sonuc ve
etkilerini her giin deneyimledigimiz bir stire¢ ve ayni
zamanda etkileri glin gectikce artan, doga ve emek
Gzerindeki baskisi giin gectikce artan bir cagin ad.
iklim sorununa insan onuruna uygun yasama hakki
temelinde yaklasan cevre hukuku bakisi, bu haklari
ihlal edilen ya da mahrum kalanlar icin katilimci,
demokratik ve seffaf yeni bir hukukun olanaklar
hakkinda diisiinmeye ve tartismaya imkan saglyor.

iklim krizinin ylkselttigi yoksulluk, susuzluk,
yanginlar, zorunlu goc¢ dalgalan, achk gibi
sorunlar, bu konudaki ulusal ve uluslararasi hukuk
calismalarinin 6nemini de arttiriyor.

iklim degisikligi sorununun yarattigi hak ihlallerine
karsi adalet arayisini kolaylastirmak ve iklim
politikalarina uygun yeni idari yaklasimlar kurmak
ise yeni bir hukuk kurmakla mimkdan olabilir.

Bu yeni hukuk, iklim sorununu merkezine alan
ilkeleri tartisarak ve hep birlikte gerceklesebilir.
iklim degisikligi sorunu kiresel bir gercek ve bu
gercek karsisinda bulundugu yerlerden ylikselen
ama kiresel bir dedisim glicline déniisecek cabalar,
devletler ve sivil toplum orgltleri tarafindan
gorinir kilinmali.

Kiresel bir dontstm icin, cevre hukukunun evrensel
ilkelerinin iklim politikalarinin Uretilmesinde yol
gosterici kabul edilmesini, katilimci ve demokratik
bir Gretim ve yénetim talebinin gérandr kilinmasini
ve nihayet uluslararasi hukuku, devletler icin
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baglayici, kiresel yiukimlaliklerin adil Gstlenildigi
bir ara¢ haline getirilmesi olduk¢ca énemli. Bu amagla
iklim degisikligi sorununu hukukun ana giindemi
haline getirmek ve hukukun geleneksel kavram ve
ilkelerinde kdiresel bir donlsiim icin 6nce ulusal
hukuklarin dénisimiini hedeflemek gerekiyor.

Turkiye'deki fosil yakit tiketiminin en bulyik
kaynagi olan termik santrallerin, insaat, yol, kanal ve
madencilik faaliyetlerinin yarattigi yikici etkilerin giin
gectikce arttiyi ve ormansizlasma ile yanginlarla
artan tehlikelerin yarattigi hava kalitesizligi sorununa,
kuresel bir sorunun yerel kaynaklarindan biri olarak
yaklasmak ve c6zim vyollarini da bu perspektifle
aramamiz gerekiyor. Bu nedenle, haklarin yeniden
anlamlandirilmasi ve uluslararasi giindemin Turkiye
acisindan anlamini distinmek icin hukuk ve siyaset
bilimini kesistirecek yeni bakis acilarina ihtiyacimiz
var. Bu amacla, iklim degisikligi sorununa kavramsal
ve ilkesel diizeyde hukuki bir yaklasim gelistirebilmek
isteyenlere ve iklim sorunu ile temel haklar arasindaki
iliskinin  kavrayisini  kolaylastirmak icin yollar
arayanlara, yeni kaynaklar yaratmak oldukca énemli
bir amac.

Haklar ve Arastirmalar Dernegi de, ekolojik yikima
karsi hukukcularin bilgilerini, fikirlerini, niyetlerini
birlestirdikleri bir eyleyen hukuk mecrasi olmak
arzusuyla yola ciktl. iste bu arzu, uluslararasi
hukukun en basat konusu haline gelen ekolojik krize
karsi akademik ve teorik bilginin yasayan hukukun
konusu haline getiren calismalara katki sunmasi
icin yayin calismalarimizla somutlastl. Cevre ve

iklim hukukuna dair eserlerin, hem bu alanda ihtiyac
duyulan tartisma ortamina, hem de bu alandaki
bilginin ve birikimin artmasina yardimci olacagi
umudunu tasiyoruz. iklim degisikligi ile ilgili bu
kitap calismasi da hem ilgililerine yararl olmasi hem
de, cevre ve iklim hukuku calismalarina yeni merak
duyanlara rehberlik etmesi amaciyla kaleme alindi.

Seda Yurtcanh Duymaz'in emek verdigi, "25 Soruda
iklim Degisikligi ve insan Haklari" kitabi, iklim hukuku
alaninda yeni ve glincel bir rehber kitap olarak
hukukculara iklim degisligine dair temel kavramlari
aciklayarak basliyor, iklim krizine hak temelli bir
yaklasimla iklim degisikliginin haklar Gzerindeki
etkisini ve hakkin 6znesi baglaminda iklim rejiminin
genel cercevesini sunuyor. Uluslararasi hukukun
yarattigi ihtimaller ve olanaklar Gzerinden, Turkiye
iklim politikalarina isik tutuyor. Seda Yurtcanl
Duymaz bu rehber kitabiyla, ulusal ve uluslararasi
iklim rejimini, haklar ve so6zlesmeler hukukunun
glncel gelismeleriyle anlasilir ve tartisilir kiliyor.

iklim sorununa uluslararasi hukukun gindemi ile
ulusal hukukun gelisimiicinde 6zetleyen bu kaynagin,
iklim hukukunu merak edenler kadar bu alandaki
calisanlarina yeni ufuklar eklemek isteyenler icin de
yararh olacagini umuyoruz. Haklar ve Arastirmalar
Dernegi olarak hukukcularin iklim degisikligi
konusunda en cok merak ettigi konular sirayla
sorulara doéken, yanitlarini derinlesen bir akista
sunan, rehber bir eserin okuyucusuna ulastiriimasina
vesile olmaktan buylik mutluluk duyuyoruz.

Dr. ligin OZKAYA OZLUER

Haklar ve Arastirmalar Dernegi Baskani
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Cevresel kosullar, insanlara onurlu ve refah
icinde vyasayabilme imkani saglayan temel
ihtiyaclan ve kaynaklari barindirdigi oranda ve
muddetce vyasanabilir ve sirduarilebilir olarak
nitelendirilmektedir.

Genellikle ekosistem hizmetleri olarak ifade edilen
bu kosullar temiz hava; besleyici ve saglkli gida;
temiz su; biyolojik cesitlilik; toplumsal, kultirel ve
ekonomik faaliyetlerimizi strdirebilecedimiz kirsal
ve kentsel alanlar; yasama elverisli iklim sistemleri
seklinde 6rneklenebilir. Bu cevresel dederler hayatta
kalabilmek ve surdurdlebilirligi mimkin kilabilmek
icin elzemdir.

Dolayisiyla cevresel kosullar ile insan haklari arasinda
yasamsal 6nemde siki bir ba§ mevcuttur. Yasanabilir
cevresel kosullarin bir arada vyeterli ve dengeli
devamliliginda iklim sistemleri 6nemli ve belirleyici
bir role sahiptir.

Yasamin devamliligi icin kritik dnemde olan iklim
sistemleri, insan etkisiyle blyUk ve yikici bir dedisime
ugramaktadir. Ulke sinir tanimayan ve cogu zaman
geri donlisi olmayan bu vyikici etkiler, dogal
cevreye, bireylere, topluluklara ve zamanimizin
yasamsal temel insan haklarinin kullanimina ve
gerceklesmesine yonelik varolussal boyutta ciddi ve
yaygin tehditler barindirmaktadir. Bu gerceklik iklim
degisikligi olgusuyla miicadelede hak temelli ydnetim
anlayisinin esas alinmasini gerekli kilmaktadir.

Kiiresel bir ekolojik kriz olan iklim degisikligini bir
insan haklari meselesi olarak tanimlayan bu kitap,
bu ekolojik ve insani krize karsi verilen uluslararasi
(karesel iklim rejimi) ve ulusal (Turkiye) boyuttaki
mucadelede hak temelli yénetim anlayisinin ne
Olclide icsellestirilebildigini ortaya koymayi
hedeflemistir.
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25 Soruda iklim Degisikligi ve insan Haklari

IKLIM DEGISIKLIGI NEDIR?

Birlesmis  Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (kisaca BMIDCS) ilk maddesinde iklim
degisikligini “karsilastirilabilir bir zaman déneminde
gozlenen, dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan veya dolayl olarak kiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde
olusan bir degisiklik” olarak tanimlamistir. Bu tanim
iklim degisikligini, insan faaliyetlerinden kaynaklanan
kiresel capli bir cevresel bozulma slreci olarak ifade
etmektedir.

14



“karsilastirilabilir bir zaman déneminde
gozlenen, dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik”
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IKLIMDE YASANAN DEGIiSIKLIKLER NASIL

SOMUTLASMAKTADIR?

insan faaliyetlerinden kaynaklanan
kiresel iklim degisikliginin “sert” ve
“yumusak” olarak nitelendirilebilecek
etkileri bulunmaktadir.

“Yumusak etki”, diinyanin belirli
bolgelerinde gorilmesi beklenen hava ve
iklim degiskenliklerini ifade etmektedir.
ilgili bélgelerin ortalama sicakliklarinda
artislara ve(ya) yadis rejimlerinde
degisimlere isaret eden yumusak etki,
orta ve uzun vadede Uretim bicimleri,
Grtn miktar ve cesitliligi Gzerinde hem
olumlu hem olumsuz sonuclar dogurma
potansiyelini barindirmaktadir.

iklim degisikliginin yumusak etkileri
fevkalade durumlari kapsamamasi
nedeniyle daha ziyade “refah” olgusu
ekseninde aciklanmaktadir. Ancak bu
noktada iklim degisikliginin asli aktorleri
olan Kuzey Ulkeleri ile bu degisikligin
maddurlari olan Glney toplumlari ve
ozellikle de yerel halklar acisindan
refah kavramina ylklenen anlaminin
farkli oldugu gercegini géz oniinde
bulundurmak elzemdir.!

Nitekim bir yerdeki rln cesitliliginin
azalmasi veya kaybi kimi tlkeler
acisindan gecim kaynagindan yoksun
kalma ve refah seviyesinin diismesi
anlamini tasirken 6zellikle topraklariyla

1Seda Yurtcanl Duymaz, Iklim Degisikligi, Afetler ve Insan Haklari: Cevresel
Zorunlu Gog, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021,s.77.

varolussal ve kiiltirel baglari bulunan
yerli halklar ile yoksul toplumlar acisindan
bu durum yasamsal bir tehlikeye isaret
etmektedir. Bu da iklim degisikliginin
yumusak olarak nitelendirilen etkilerinin
bile pek cok kisi ve toplum acisindan
ciddi olumsuz sonuclar barindirdigini
gOstermektedir.

iklim degisikliginin “sert etkisi” ise, sikligi,
siddeti, yayginhgi giderek artan

Akasirga, hortum, firtina, siklon, sel, sicak
hava dalgalari, firtina kabarmalari, vahsi
orman yanginlari gibi ani gelisen cevresel
yikimlar veya

Adeniz suyu seviyesinin yikselmesi,
buzullarin erimesi, bunlarin tetikledigi
tuzlanma ve kiyi taskinlari, collesme gibi
zamanla gerceklesen cevresel bozulma
slirecleri olarak karsimiza cikmaktadir.

iklim degisikligi ile bu degisikligin
glindeme getirdigi ve aniden yahut
zamanla gelisen cevresel bozulmalar,

A4a) ekosistemlerin ve dogal degerlerin
niteligini bozan, niceligini azaltan ve
boylelikle devamliligini tehlikeye atan
etkiler yaratmakta;

4b) insan yerlesimleri ve fiziksel altyapi
basta olmak lizere sosyo- ekonomik
sistemlerin islemesinde ciddi aksakliklara
neden olmakta; ve

Ac) insan saghgi ve guvenligi Gizerinde
hayatta kalma kaygisini ortaya cikartacak
derecede yikici sonuclar dogurmaktadir.2

2 Hukumetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (kisaca IPCC), Climate Change 2014
Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Contribution of the Working Group Il

to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, (Cambridge University Press 2014),
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IKLiM DEGISIKLiGI VE BU DEGISIKLIGIN ANIDEN

rg

YA DA ZAMANLA TETIKLEDIGI YIKICI ETKILER
AFET OLARAK NITELENDIRILEBILIR Mi?

Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi On Yili  Yasamsal cevresel kosullarin kendini
Sireci kapsaminda yayimlanan terimler yenileyebilme kapasitesine sahip oldugu
sOzliglnde afet, eldeki imkanlar ve yerel gercedini g6z ardi etmeden afet olgusunu
kaynaklar ile Gstesinden gelinemeyerek  sadece ani degil zamanla gelisen bozulma
yaygin boyutta insani, maddi, ekonomik  slreclerini de kapsayacak sekilde genis
veya cevresel kayiplara sebep olan ve bu  okumak cagimizin bir gerekliligidir.”
nedenle toplumsal isleyisi ciddi bicimde

bozan her tirli doga, teknoloji veya insan Hatta bu gereklili§gin somutlasmis bir

kaynakli olay olarak tanimlanmistir. 3 hali olarak Kampala Sézlesmesi, iklim
degisikligi olgusunun bizatihi kendisini

BM Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun acikca zamanla gelisen bir afet olarak

(kisaca ILC) yaptigi tanimlamaya goére nitelendirmektedir.®

de afet, “silahli catisma durumlari haric,

o6nemli ve yaygin boyutlarda can, mal Dolayisiyla iklim degisikligi ve bu

ve cevresel kayiplara neden olan ve degisikligin aniden ya da zamanla

toplumsal isleyiste ciddi aksakliklar tetikledigi etkiler, toplumsal isleyiste ciddi

doguran bozulma”dir.* sonuclar dogurma potansiyeli oraninda

afet olarak nitelendirilebilir.
Bu tanimlar doda-insan-teknoloji gibi
afetlerin kaynagina yoénelen “suni
ayrimlari™® bertaraf etmesi; “cevresel
zararlari” ® icsellestirmesi; toplumsal
diizende ortaya cikan yikici etkinin
zamanlamasi bakimindan ani cevresel
bozulmalarla sinirh bir perspektif
sunmamasi nedeniyle iklim degisikligi
ve etkileri bakimindan kapsayici olarak
nitelendirilebilir.

Nitekim iklim degisikliginin bizatihi
kendisi ve yikici etkileri, kaynagi
bakimindan karmasik bir yapida olup
sadece bireysel ve ekonomik degil, hatta
daha ziyade yasamsal cevresel kosullar
Gzerinde dogrudan ciddi ve cogu zaman
geri donlsl olmayan zararlara yol
acmaktadir.

3 UNISDR, Afet Riskinin Azaltiimasi Hakkinda Terimler Dizelgesi, Cenevre, 2009, 5 ILC, A/ICN4/615, par. 36 ve 49,

8.1l 6 ILC, A/CN4/615, par. 38
4 ILC, AICNA/615, 5.15, Taslak madde 2 Doktrinde a{@jL olgusunu toplumsal 7 Seda Yurtcanl Duymaz, Iklim Degisikligi, Afetler ve Insan Haklari: Cevresel
cevreyi kapsayacak sekilde genis okunmasi ve bu baglamda toplumun

isleyisi ciddi bicimde bozan silahli catismalarin da afet kategorisinde sayilmasi Zorunlu Gog, s.56- 57

gerektigi yoniindeki elestiri icin bkz. Giulio Bartolini, “A Taxanomy of Disasters 8 Afrikada Yerinden Olanlarin Korunmasi ve Yardimlarin Saglanmasina Dair
in International Law’, in Routledge Handbook of Human Rights and Disasters, Afrika Birligi (kisaca Kampala) Sozlesmesi, madde 5

Flavia Zorzi Giustiniani, Emanuele Sommario, Federico Casolari, Giulio Bartolini

(eds), Routhledge, Londra ve New York, 2018 s. 11,12 ve 16,






IKLIMSEL (HIDRO-METEOROLOJIK VE
KLIMATOLOJIK) FELAKETLER KADER MIDIR?

Cagimizin en buyk kiresel cevre sorunu
olan iklim degisikliginin kesine yakin
olasilikla insan kaynakli faaliyetlerden
kaynaklandigi ifade edilmektedir.

BMIDCS kiiresel iklim krizinde insan
faaliyetlerinin belirleyici role sahip
oldugunu acikca belirtmektedir.®

IPCC raporlari da atmosferdeki sera
etkisinde insan faaliyetlerinin temel
neden oldugunu bilimsel verilerle
gerekcelendirerek ortaya koymaktadir.

Nitekim IPCC’nin yayinladigi son iki
degderlendirme raporu, klresel Isinmanin
(%100 kesinlikle) bir gercek oldugunu

ve kiresel sicakliklarda son 50 yilda
g6zlemlenen artisin cok ylksek bir
kesinlik oraniyla (%95 - 100 ihtimalle)
insan kaynakli sera gazi emisyonlarindan
neden oldugunu ortaya koymaktadir.

Ustelik son yillarda yayginlasan iklim
kamu davalarinda mahkemeler, iklim
degisikligi ve cevresel olumsuz etkilerinin
gerekli 6zeni géstermeyen, yetersiz

hikUmet politikalarindan kaynaklandidina

acikca hiikkmederek bu kapsamda
yukUmlaltklere ve sorumluluklara iliskin
onemli kararlar vermektedirler. ™

Kuskusuz buglnkii mevcut bilgi ve
teknoloji kapasitesi, insan kaynakli bu
doga olaylarinin hangi cografyada, ne
zaman, nasll, hangi siddette ve siklikta
ortaya cikacagina iliskin kesin bilgiyi

9 BMIDCS, Giris, par. 2

10 IPCC, The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
2007 IPCC, The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
2014

11 Iklim davalarina iliskin 17. soruda detayli bilgi verilecektir.

bizlere verememektedir. ?

Ancak bu belirsizlik, beklenen ve
ongorilen felaketlerin 6niine gecebilmek
adina emisyonlari sinirlandirma, ciddi

ve yakin tehditlere yonelik kirilganliklari
gidererek direncli yasam alanlari insa
etmek ve uyum kapasitesini arttirmak
noktasinda devletlerin asli 6devlerini
yerine getirmekten kacinmalarinin
bahanesi olarak kabul edilemez.

Diger bir ifade ile devletlerin hem
zarara olan katkilari hem de olasi
zararlari 6nleme yetenegi kapsaminda
ylUkimlaltkleri ve sorumluluklari
bulunmaktadir.

Dolayisiyla kiiresel iklim degisikligi ve
bu degisikligin aniden veya zamanla
gerceklesen ve afet boyutuna ulasan
yikici etkileri kamu otoritelerinin
sorumluluktan kagcmak amaciyla
arkasina siginabilecekleri “kader” yahut
“beklenmedik olaylar” degildir. Bunlar
blylik orandan insan kaynakli doga
olaylari olarak ifade edilebilir. ®

12 Jean-Paul Ceron, “Les perspectives de catastrophes liées au changement
climatique: une approche a partir des travaux du GIEC", in Les catastrophes
écologiques et le droit: échecs du droit, appels au droit, Jean-Marc Lavieille,
Julien Bétaille, Michel Prieur (eds)), Bruylant, Bruxelles, 2012, s. 39-40,

13 Murat Turkes & Zahide Acar Deniz, “Klimatolojik/meteorolojik ve hidrolojik
afetler ve sigortacilik sektord’, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, Cilt 7. Sa. 2,
2010, s.1002
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Ancak bu belirsizlik, beklenen
ve ongorulen felaketlerin énine
gecebilmek adina emisyonlari
sinirlandirma, ciddi ve yakin
tehditlere yonelik kirilganliklari
gidererek diren¢li yasam alanlari
INSa etmek ve uyum kapasitesini
arttirmak noktasinda devletlerin
asli 6devlerini yerine getirmekten
kacinmalarinin bahanesi olarak
kabul edilemez.

25 Soruda iklim Degisikligi ve insan Haklari



25 Soruda iklim Degisikligi ve insan Haklari

IKLiM DEGISIKLIiGI VE YIKICI ETKILERI HANGI
TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN KULLANIMINA
VE GERCEKLESMESINE OLUMSUZ ETKI
ETMEKTEDIR?

iklimsel felaketler tiim haklarin varlik
kosulu olan yasama hakki ve onun bir
uzantisi olan hayatta kalma kaygisindan,
haklardan faydalanmanin vazgecilmez
kosulu olan saglikli olma haline; haklardan
faydalanmanin énkosulu olan cevresel
kosullarin elverisliligi, strdarulebilirligi

ve glvenliginden, onurlu bir yasamin
devamliliginin vazgecilmez unsurlari olan
su-gida-barinma gibi yasamsal temel
ihtiyaclara; halklarin hak esitligi ilkesinin
bir geregi olan yasam alanina dair kendi
kaderlerini belirleme kabiliyetinden,
bireysel ve kolektif boyutuyla miilkiyete;
hukuki kisiligin teminatindan kisi
6zgurliga ve glvenligine; aile birliginin
korunmasindan, egitim-calisma haklarina; Saglhk Hakki
genis bir haklar demetini ciddi ve acil ‘

Yasama Hakki

bicimde tehdit etmektedir. ™
Onurlu Yasama Hakki

de acikca ifade edilmistir. 2007 yilinda

kliclik ada devletlerinin olusturdugu

AOSIS grubunun kabul ettigi iklim Cevresel Haklar

Degisikliginin insani Boyutuna iliskin I

Malé Deklarasyonu, bunu ortaya koyan ilk

uluslararasi metindir. Halklarin kendi
kaderlerini tayin etme ve
gelisme hakki

Nitekim bu durum uluslararasi metinlerde '

Miilkiyet Hakki

14 Fernanda De Salles Cavedon Capdeville, ‘Les droits de lhomme concernés
par les catastrophes', in Les Catastrophes et les droits de lhomme, Projet

de CADHOM, Tome 1, ANR, 2013 ss. 30-109; Seda Yurtcanl Duymaz, Iklim
Degisikligi, Afetler ve Insan Haklart: Cevresel Zorunlu Gog, s. 103 vd; Seda
Yurtcanli Duymaz, Bir Insan Haklari Sorunu Olarak Iklim Degisikligi, Rapor, RWI &
[PM, Istanbul, Ekim 2019, s.5 vd
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Yasama
Hakki

Yasama Hakki ™

Yayginlid, sikhgi ve siddeti giderek artan
iklimsel felaketler can kayiplarina sebep
olmak suretiyle insan yasami Gizerinde
dogrudan sonuclar dogurmaktadir.
iklimsel felaketlerin tath su kaynaklar
ve verimli tarim topraklarinin niceligini
azaltarak ve niteligini bozarak ortaya
cikardigi kithk riski, su ve gida gibi
yasamsal ihtiyaclara glivenle erisimi
tehlikeye sokmasi bakimindan yasama
hakkina dolayli bir miidahaleyi de
icermektedir.

Yasama hakki ekseninde glindeme
gelen bu dogrudan ve dolayl midahale
yorumu,’ kusaklararasi hak yorumu ile
zenginlesme egilimindedir. Nitekim BM
insan Haklari Komitesi (kisaca iHK),
cevre hakki ve hukukunun barindirdigi
gelecek kusak perspektifinin yasama
hakki ekseninde de karsimiza ciktigini
kabul etmistir.

Komite cevresel bozulma, iklim
degisikligi ve siirdiiriilemez kalkinmanin
simdiki ve gelecek nesillerin yasam
hakkini tehdit ettigini kabul ederek
devletlerin bu konuda énlemler almalari
gerektigini vurgulamistir.

Ustelik Almanya Federal Anayasa
Mahkemesi’nin karbon emisyonlarinin
azaltilmasi hedefine yonelik iklim
mevzuatinin daha siki tedbirler icermesi
gerektigi yoninde verdigi Backsen
karari, Komite’nin kararina paralel

bicimde, gelecek nesillerin daha simdiden
ihlal edilen temel haklari vurgusunu
yapmaktadir.

Afet gibi olaganiistii kosullarda dahi,
devletlerin sahip oldugu pozitif ve negatif
ylkimliltkleri askiya alamayacadi
Ustln bir hak ™ olan yasama hakki, iklim
degisikligini bir insan haklari meselesi
olarak nitelendirmenin en mesru
zeminidir. Nitekim Birlesmis Milletler
insan Haklari Yiiksek Komiserligi,

“en uc¢ noktasinda iklim degisikligi
éldirmektedir” " diyerek bu durumu
acikca ortaya koymaktadir.

15 Insan Haklar Evrensel Beyannamesi (kisaca IHEB), md. 3; Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi (kisaca MSHS), md. 6; Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi
(kisaca AIHS), md. 2; Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sarti (kisaca AIHHS), md
4: Arap Insan Haklan Sozlesmesi (kisaca ArlHS), md. 5, Amerikalilar Arasi Insan
Haklar Sozlesmesi (kisaca AmelHS), md 4

16 HRC, A/HRC/10/67, par. 21-22,

17 IHK, Genel Yorum No. 36, par. 62

18 IHK, Genel Yorum No. 6, par. 1ve Genel Yorum No. 14, par. 1
19 HRC, A/HRC/32/23
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Saghk
Hakki

Saglik Hakki

iklim degisikligi ve etkilerinin yasamsal
cevresel kosullar Gizerindeki yikicl
sonuglari salginlari ve(ya) élimcdl
hastaliklari tetikleyerek milyonlarca insan
acisindan fiziksel, zihinsel ve ruhsal
anlamda saglikl olma hakkina dogrudan
midahale teskil etmektedir.

Ote yandan gerceklesen felaketlerin etki
alaninin genisligi ve yikiciligin kolektif
boyutu disunildiginde, gelismis
devletlerde dahi, #saghda iliskin hizmet,
mal ve kosullardan esit sekilde, etkili,
yeterli ve zamaninda yararlanabilme
imkaninin ortadan kalkabildigi veya
sekteye ugrayabildigi gorilmektedir.

Bu durum iklim degisikliginin saghk
hakkina dolayli miidahalesi anlamina
gelmektedir. Nitekim saglik hakki,
kisinin mimkdn olan en ylksek seviyede
fiziksel, akli ve ruhsal saglik kosullarina
sahip olmasini mimkan kilacak her

20 Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Sozlesmesi (kisaca ESKHS), md. 12;
MSHS, md. 24; AIHHS, md. 16; ArlHS, md. 39§a; Cocuk Haklar Sozlesmesi, md
24§71 ve §2; Kadinlara Karsi Her Turlt Aynimceiligin Onlenmesi Sozlesmesi, md

12 ve 14§2(b); Engellilerin Haklarina lliskin Sozlesme, md. 1684, 2282 ve 25; Her
Turld Irk Aynmeiliginin Onlenmesine Dair Sozlesme, md. 5(e) ve (iv), Gocmen
Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme, md
43§1(e), 4581(c) ve 70; Avrupa Sosyal Sarti, md. 11, Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklar Alaninda Amerikan Insan Haklari Sozlesmesine Ek San Salvadore
Protokolt, md. 1081

212003 yilinda iklim degisikliginin tetikledigi sicak hava dalgalar nedeniyle
Fransada yasanan toplu ve yaygin saglik sorunlari karsisinda Fransiz saglik
sisteminin ve altyapisinin ihtiyaclara cevap verememesi sonucunda onbinlerce
kisinin yasamini yitirmesi bunun en carpici érneklerinden biridir. Pascal Acot,
Catastrophes Climatiques Désastres Sociaux, Puf, Paris, 2006,

s.27vd

trld 6nlemden yararlanmasini da
kapsamaktadir.

Haklardan faydalanmanin vazgecilmez
bir kosulu # olan saglik hakki da iklim
degisikliginin tehdit ettigi yasamsal
cevresel kosullar ekseninde miidahaleye
ugrayan bir diger yasamsal temel haktir.
Ancak buna ragmen uluslararasi toplum
iklim degisikliginin saglik Gzerindeki
tehdidini ciddiye almayarak, bu
tehditle ylzlesmeyerek diinya capinda
milyonlarca insanin hayatini tehlikeye
atmaktadir. 2

22 Ekonomik Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi (kisaca ESKHK), Genel Yorum
No. 14, par.1
23 Ekonomik Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi (kisaca ESKHK), Genel Yorum
No. 14, par. 1
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Onurlu
Yasama
Hakki

Onurlu Yasama Hakki*

iklim degisikligi kit bir deger olan tatli

su varli§i ve verimli tarim topraklari ile
kentsel-kirsal yasam alanlari (izerinde
dogrudan ve dolayl yikici etkiler
barindirarak, onurlu yasam kosullarini
ifade eden glinliik ortalama 20 litre temiz
suya (su hakki ), en az 2100 kalorilik
gidaya (gida hakki %) ve mekansal olarak
glnlik yasamini huzurla ve baris icinde
idame ettirmeye elverisli yeterli alana,
mahremiyete ve temel altyapiya sahip bir
yerlesim yerine (elverisli konut hakki %)
erisimi sekteye ugratmaktadir.

insan onuruna yarasir, giivenli bir yasamin
strdurulebilmesi icin gerekli olan kabul
edilebilir nitelikteki ve yeterli miktardaki
temel gereksinimlerin karsilanmasini
ifade eden onurlu yasama hakki, hem

risk yonetimi gibi olagan dénemlerde
hem de kriz yénetimi gibi acil durumlarda
glindeme gelmektedir. Nitekim yasama
hakki Gizerinden bir dederlendirme yapan
insan Haklari Yiiksek Komiserligi su,

gida, barinma haklarini kapsayan bu “cati
hakkin” olagan durumlarda yeterli yasam
standardinin tesis edilmesi, olaganUstu
durumlarda ise temel ihtiyaclarin,
gerekirse insani yardimlar aracilidiyla
karsilanmasi ile gerceklesebilecegini ifade
etmektedir. 2

Bu kapsamda iklim degisikligi baglaminda
onurlu yasama hakki, olagan yasam
kosullarinin hakim oldugu afet 6ncesi
risk yonetimi ve afet sonrasi normallesme
dénemlerinde yeterli yasam standardi

24 IHEB, md. 25; ESKHS, md. 11 ve 12; Cocuk Haklar Sozlesmesi, md. 24 ve 2783,
Engellilerin Korunmasi Sézlesmesi, md. 9§57, 25(F) ve 28; Kadina Karsi Ayrimciligin
Onlenmesi S6zlesmesi, md. 148§2(h); Tum Irker Aynimceiligin Onlenmesi
Sézlesmesi, md. 5 (e); Goécmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasina iliskin
Uluslararasi Sozlesme, md. 43§1(d); Afrika Insan ve Halklarin Haklar Sartinin
Afrikada Kadinlarin Haklari Protokolt, madde 16 ve 23; Afrika Cocuk Haklari
Sart, md. 20; Avrupa Sosyal Sarti, md. 31

hakki olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Yeterli yasam standardi, kiiltirel olarak
kabul edilebilir niteliklere haiz temiz suya,
besleyici gidaya ve elverisli konuta yeterli,
glvenli, fiziksel ve ekonomik olarak
erisilebilir olmasini ifade etmektedir.

Olaganiistii yasam kosullarinin

hakim oldugu afet sirasi kriz yénetimi
asamasinda ise bu yasamsal temel
ihtiyaclarin yeterli, gtivenli, kabul
edilebilir, engelsiz, demokratik ve ayrimci
olmayan bir sekilde karsilanmasi zaruridir.

Afet hallerinde, insani yardimlara

iliskin “modern insancil hukukun” ?°
6ngordiigi yumusak hukuk normlarinin
3 uygulamada devletlerin hak ihlallerini
onlemeye yetmedigdi gercegi, *' insancillik,
yansizlik, tarafsizlik ve bagimsizlik
ilkelerine uygun sekilde yuritullen insani
yardimlara erisimin otonom bir insan
hakki olarak taninmasi gerekliligini
glindeme getirmektedir. 3

25 ESKHK, Genel Yorum No. 15, par. 2

26 ESKHK, Genel Yorum No. 12, par. 8 ve 28

27 ESKHK, Genel Yorum No. 4, par. 7 ve Genel Yorum n°12, par. 6.

28 HRC, A/HRC/10/61, par. 24.

29 Christel Cournil & Pierre Mazzega, “Réflexions prospectives sur une
protection juridique des réfugiés écologiques’, Revue européenne des
migrations internationales, Vol. 23, n°1,2007, par. 25.

30 BM Genel Kurulunun “magdurlara serbest ulasimin saglanmasr’, “afetzedelere
serbest erisimi ve zararsiz gegis hakkini saglayacak sekilde insani koridorlarin
olusturulmasi” ve “acil durumlarda acil insani yardim koordinasyonunun
guglendirilmesi” amaciyla verdigi kararlar. BM Genel Kurulu, 8 Aralik 1988, 43/131
sayil Karar: 14 Aralik 1990, 45/100 sayil Karar: 3 Subat 1995, 49/139 sayili Karar.
31 Mayis 2008de Myanmar' etkileyen Nergis siklonunda, ulusal otorite yabanci
kaynakli insani yardimlar reddederek kayip ve zararin artmasina ve daha fazla
insanin yasam alanlarini terk etmesine neden olmustur. Bkz. NouvelObscom — le
cyclone a fait pres de 78 000 morts et 56 000 disparus, 18 May 2008.1995,
49/139 sayli Karar.

32 Afet olgusunu yasal bir dizlemde ele alma calismalar yuruten

Uluslararasi Hukuk Komisyonu (kisaca ILC), insani yardima iliskin devletlerin
yukumluliklerine yer vermektedir. Bkz. ILC, Afet Durumunda Insanlarin
Korunmasina Yonelik Taslak Sozlesme Metni, md. 10, 11 ve 12. Ayrica bkz. Marlies
Hesselman, "A right to international (humanitarian) assistance in times of
disaster: fresh perspectives from international human rights law’, in Routledge
Handbook of Human Rights and Disasters, Flavia Zorzi Giustiniani, Emanuele
Sommario, Federico Casolari, Giulio Bartolini (eds.), Routhledge, Londra ve New
York, 2018 ss. 65-83

25



Cevresel
Haklar

Cevresel Haklar*

Cevre barindirdidi biyotik ve abiyotik
unsurlar, habitatlar, ekosistemler, ekolojik
slirecler ve bunlarin birbirleri arasindaki
etkilesimi iceren dogal cevrenin yani

sira toplumsal ve ekonomik diizenin
isledigi, kilturel ve tarihsel gelisimin
yasandigi, insan yapilarinin bulundugu
yasam alanlarini da barindiran genis bir
kavramdir.3

Bu nedenle iklim degisikligi ile tetikledigi
afetler etki ve sonuclarini "niteligine
gore fiziksel ve toplumsal; insanin
olusumunda katki sunup sunmamasina
gore dogal ve yapay; mekansal acidan
tarihi, kulturel, kirsal ve kentsel; dlcek
bakimindansa uluslararasi, ulusal,
bolgesel ve yerel seklinde gruplandirilan
ve aslinda tek ve bir btiin olan® cevre
Gzerinde gostermekte™® olup bozulan
cevresel kosullar kirilganlidi arttiran,
basa cikabilme kapasitesini gliclestiren
tehlikeli/riskli bir yasam ortami
olusturmaktadir. ¥

Bu nedenle iklim degisikligi ve yikici
etkileri karsisinda cevre hem temel
haklarin korunabilmesinin bir araci hem
de basli basina korunmasi gereken bir
menfaat olarak belirmektedir.3®

33 Stockholm Deklarasyonu, llke 1; Rio Deklarasyonu, llke T, Johannesbourg
Surdurulebilir Kalkinma Deklarasyonu, par. 13; Istedigimiz Gelecek Bildirgesi,
par. 7, 6,1, Afrika Insan ve Halklarin Haklar Sart, md. 24; Afrika Doga ve Dogal
Kaynaklarin Korunmasi Maputo Sézlesmesi, md. 3; San Salvador Protokolt, md
11, ASEAN Insan Haklar Bildirgesi, md. 28(f); Arap Insan Haklari Sarti, md. 38;
Avrupa Temel Haklar Sart, md. 37; Aarhus Sézlesmesi, Giris, par. 7. Cevre hakkina
iliskin uluslararasi ve bolgesel gelismeler ulusal normlan da sekillendirmistir.
Buguin 140 devlet saglikli cevre hakkini ve/veya 6devini anayasal ve/veya yasal
duzeyde ongormustr. HRC, A/HRC/19/34, par. 30,

34 Hatta cevre, insanligin karsi karsiya kalabilecegi zarar, tehlike ve risklere
gore anlam genislemesi yasamaya musait, genis bir kavramdir. Bkz. Cevresel
Bilgiye Erisim, Karar Verme Surecine Katilim ve Basvuru Hakkina lliskin Aarhus
Sozlesmesi, md. 2§3(a) ve (b); Tehlikeli Faaliyetler Neticesinde Meydana Gelen
Zararlardan Hukuki Sorumluluga iliskin Lugano Sozlesmesi, md. 2§10.

35 Rusen Keles, Can Hamamci, Aykut Coban, Cevre Politikasi, Imge Kitabevi, 6.
Baski, Ankara, 2009, s. 58

36 Seda Yurtcanl Duymaz, Iklim Degisikligi, Afetler ve Insan Haklart: Cevresel
Zorunlu Gog, s. 62

Bu kapsamda iklim degisikligi fiziksel
cevrede ortaya cikardidi etkilerle kisilerin
saglkli, temiz, gtivenli ve slrdirulebilir
bir cevre hakkina ciddi ve yaygin

bicimde tehdit etmektedir. Nitekim son
doénemlerde iklim degisikligi kapsaminda
yapilan basvurularda Devletlerin iklim
degisikligini ele almak icin yeterli adimlari
atmamalari, saglikli bir cevre hakkinin
ihlali olarak nitelendirilmistir. *

Ote yandan cevre hakkinin
uygulanabilirligi acisindan 6znelerine
ylkledigi aktif stati niteligi geregdi
ortaya cikan ve birbirinin ardil olan ¢
usuli glivenceye de miidahale giindeme
gelmektedir.

Bu usuli glivencenin ilk asamasi olan
cevresel konularda bilgilenme hakki,
49iklim krizinin mevcut ve potansiyel
maddurlarin, herhangi bir menfaat
sartl aranmaksizin, olabildigince erken
asamada iklim degisikligi ve etkileri
konusunda maniplle edilmemis, dogru
bilgiyi “* edinmelerini *? ve almalarini 3
ifade etmektedir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (kisaca AIHM), afetleri
konu alan kararlarinda cevresel bilginin
niteligine yoénelik dnemli kriterler

37 Menaf Turan & Ilke Orcen Yigit, “Dogal Afetler ve Cevre Sorunlart’ in

Insan Cevre Toplum, Rusen Keles (Yayina hazirlayan), Imge Kitabevi, 3 baski,
Ankara, 2076, s. 483 vd; Bekir Tastan & Arif Cagdas Aydinoglu, ‘Coklu Afet Risk
Yonetiminde Tehlike ve Zarar Gorebilirlik Belirlenmesi Icin Gereksinim Analizi”
Marmara Cografya Dergisi, Sa. 31, Ocak 2015, s. 369; Rana Izci, “Iklim Degisikligi ve
Uyum Sorunu’, s. 93

38 Iklim Degisikliginin Insani Boyutuna lliskin Malé Deklarasyonu, Giris boluma,
par. 8 Ayrica bkz. HRC, Analytical study on the relationship between human
rights and the environment, A/HRC/19/34, 16 Aralik 2011, par. 21

39 Kolombiya Yuksek Mahkemesi, Demanda Generaciones Futuras /
Minambiente, 5 Nisan 2018 tarihli Karar ve Lahore Yuksek Mahkemesi, Leghari
/ Pakistan Federasyonu, WP. 25501/207, 4 Nisan 2015 tarihli Karar. Aktaran
AT74/161,5.13

40 Aarhus Sozlesmesi, md. 4§71, §2 ve 6§2; Rio Deklarasyonu, Ilke 10. Ustelik
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi de devietlerin, iklim degisikligi ve etkileri
konusundaki bilgiye kamunun erisimini desteklemeleri ve kolaylastirmalari
gerektigini vurgulamistir. BMIDCS, md. 4§71 ve 68aib.
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belirlemistir. Bu kriterlere goére, cevresel
bilginin iklim dedisikliginin yasama
hakkini tehdit etmesi halinde “acik ve
eksiksiz” “ 6zel yasama yonelik bir
muidahale teskil etmesi durumunda ise
“ilgili ve dogru” “® olmasi gerekmektedir.

Usuli glivencelerin ikinci asamasi olan
cevresel konularda karar alim slreclerine
anlamli katihm hakki, 6 6nceden
bilgilendirilmis “halkin” 47 veya “ilgili
halkin” “8tiim alternatiflerin uygulanabilir
oldugu, nihai karari etkileyebilme
imkaninin bulundugu bir asamada

karar alim sirecine uygun mekanizma

ve yontemlerle dahil olmalarini ifade
etmektedir.

iklim degisikligi ve etkilerine iliskin

karar alim asamasina katilimin anlaml
olabilmesi icin farkli sosyokdiltirel
baglamlarin, menfaatlerin ve beklentilerin
katilim 6znesi olarak taninmasi elzemdir.
9 "Nitekim iklim krizine en az katkisi
olup etkilerine en cok maruz kalan
yoksul ve marjinallesmis kisilerin karar
alma siireclerinde yetersiz temsil
edilmesi adil, etkili ve mesru politikalarin,

41 Cevresel bilgi kavrami “(a) Hava ve atmosfer, su, toprak, yer, peyzaj ve dogal
alanlar, genetigi degistirilmis organizmalar da dahil olmak Uzere biyolojik cesitlilik
ile biyolojik cesitliligin 6geleri ve tim bu unsurlar arasindaki karsilikl etkiler; (b)
Maddeler, enerji ses ve radyasyon gibi faktorler ve yukaridaki paragrafta sayilan
cevreye liskin 6geleri etkileyen ya da etkileyebilecek olan faaliyetler veya idari
onlemler, cevreyle ilgili anlasmalar, politikalar, kanunlar, plan ve programlar ve
cevreyle ilgili karar alma streclerinde yararlanilan fayda-maliyet analizleri ve
diger iktisadi analizler ile varsayimlar; (c) Cevresel 6gelerin durumundan veya
bunlar araciligiyla, ya da yukaridaki (b) paragrafinda sayilan 6gelerden, faaliyetler
veya tedbirlerden etkilendigi oranda, insan sagligi ve givenliginin durumu,
hayat sartlari, kulttrel yerlerin ve insan yapisi olan yapilara iliskin, her tarl yazil,
gorsel, isitsel veya diger bir herhangi bir somut formdaki bilgi” olarak cok genis
tanimlanmistir. Aarhus Sozlesmesi, md. 283

42 Cevresel bilgi edinme hakki Devlete, talep halinde elindeki cevresel bilgiyi
paylasmasi yukumlulugunu yuklemektedir.

43 Cevresel bilgi alma hakki Devlete, cevresel bilginin talep olmaksizin
kamuoyuyla paylasimasi ddevini yuklemektedir

44 AIHM, Oneryildiz/Turkiye, par. 92

Cevresel
Haklar

uygulamalarin ve 6nlemlerin alinmasina
imkan vermeyecek; iklim degisikligi
tehdidine karsi hak temelli mlicadeleyi
saglamayacaktir." 5°

Usuli glivencelerin son asamasi olan
cevresel konularda yargisal basvuru
hakki, 'iklim degisikligini tetikleyen
veya etkileriyle miicadele siirecinde
karsilasilan her turli faaliyet, karar, islem
veya ihmale karsi bireylerin bagimsiz

ve tarafsiz bir adli ve(ya) idari makama
basvurma hakkini ifade etmektedir. Bu
kapsamda devletlerin adil, dogru, hizli
ve pahali olmayan basvuru imkanlarini
tanima yUkimluligi s6z konusudur.
Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak
ortaya cikan basvuru hakki ilk iki stitunu
glvence altina almaktadir. 52

45 AIHM, Tatar/Romanya, par. 83,

46 Aarhus Sozlesmesi, md. 6,7 ve 8

47 |klim degisikligi ve etkileriyle ilgili plan, program ve politikalara ya da
yurGtmeye yonelik dizenlemelerin ve/veya genel olarak hukuken baglayici
normatif araclarin hazirlanmasi asamasina katilim hakki halka taninmistir. Aarhus
Sozlesmesi, md. 7 ve 8

48 |Klim krizini tetikleyen yahut etkileriyle micadele eden belirli bir yatinm, proje
s6z konusu oldugunda cevresel katilim hakkinin 6znesi o faaliyetten etkilenecek
olan ilgili halktir. Aarhus Sozlesmesi, md. 6.

49 |PCC ARG, s.19

50 Seda Yurtcanl Duymaz, Bir Insan Haklar Sorunu Olarak Iklim Degisiklidi, s

51 Aarhus Sozlesmesi, md. 9.

52 Aarhus Sozlesmesi bilgilenme hakkinin glivencesi olarak yargisal bagvuru
hakki igin 6zel bir menfaat sarti aramazken katilim hakki bakimindansa taraf
devletlere takdir yetkisi tanimistir. Buna gore yargisal basvuru hakkinin kullanimi
yeterli menfaatin mevcudiyeting” veya “ulusal mevzuatta kabul edilmisse hak
ihlalinin varligina” baglanmistir.



Halklarin
Kendi
Kaderlerini
Tayin ve
Gelisme
Hakki

Halklarin Kendi Kaderlerini Tayin ve Gelisme Hakki*

Uluslararasi hukuk diizeni halklarin hak
esitligi ve kendi yazgilarini kendilerinin
belirlemesi ilkesini acikca vurguladiktan
sonra butlin halklarin kendi kaderlerine
tayin hakkina sahip olduklarini kabul
etmistir. Bu kapsamda halklarin kendi
siyasal statdllerini serbestce tayin
edebilme ve ekonomik, sosyal, kiltlrel ve
siyasal anlamda serbestce gelismelerini
stirdirebilme hakkina sahip olduklari
ifade edilmistir.

Ancak kiresel iklim dedisikliginin,
ozellikle yasamlari cevresel kosullarina
siki sikiya bagh olan yerli halklar ve yerel
topluluklar acisindan geleneksel yasam
tarzlarina yonelen yikici etkileri s6z
konusudur. Bu halklar, katkilarinin sinirli
kaldigi ve sorumlusu olmadiklari iklimsel
felaketlerle devamli yiizlesmekte; politik,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimlerini
gerceklestirememekte; yasam alanlarini,
geleneksel yasam kdltirlerini ve
toplumsal birlikteliklerini terk etmeye
mecbur kalmaktadirlar.

Ote yandan iklim degisikliginin deniz
suyu seviyesinde ylkselmeleri tetiklemesi
ve uc hava olaylarina neden olmasi,
klicik ada devletlerini fiillen yok etme,

83 MSHS, md. 1 ESKHS, md. 1ve 27 Yerli Halklar Deklarasyonu, md. 3 4, 8 ve 31
Yerli ve Kabile Halklarla llgili ILO Sozlesmesi (No. 169), md. 1 ve 23, BM Sarti, md. 1
ve 55; Gelisme hakkina dair Deklarasyon, md. 1§2; IHK, Genel Yorum n°®12, par. 6.

ada halklarini da fiilen vatansiz birakma
tehlikesini barindirmaktadir. Dolayisiyla
kiresel iklim degisikligi ve etkileri,
halklarin kendi kaderini tayin etme ve
gelisme haklarinin gerceklestirilmesini
ciddi bicimde guclestirmektedir.
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Miilkiyet Hakki®*

iklim degisikligi ve yikici etkileri bireysel
ve kolektif boyutlariyla milkiyet hakkinin
gerceklesmesine ciddi ve yaygin bicimde
midahale teskil etmektedir. Miilkiyet
hakkinin bireysel boyutu, yasanan
felaketlerin bireylerin malvarliginda
yarattigi maddi tahribat ekseninde
karsimiza cikmaktadir. istatistiksel veriler
gostermektedir ki, hidro-meteorolojik ve
klimatolojik felaketlerin neden oldugu
ekonomik kayiplar her gecen sene
katlanarak artmaktadir.

Bireysel mulkiyetin gelistigi noktada,
miulkiyet hakki midahaleleri de ortaya
cikmaktadir. Ote yandan afetlerle etkili
muicadele kapsaminda devletlerin sikca
basvurduklari zorla tahliye uygulamalari
da miulkiyet hakki midahalelerini

ve hatta ihlallerini sikca glindeme
getirebilmektedir.?®

Mulkiyet hakkinin bireysel karakterinin
Otesinde, insan haklarini koruma
mekanizmalarinin yerli halklarin yasam
bicimlerinin ve kiiltiirlerinin korunmasina
yonelik verdikleri kararlar,%® hakkin
toplumsal (kolektif) ve sosyal bir boyuta

54 IHEB, md. 17§2; AmelHS, md. 21, AIHS Ek 1 Nolu Protokol, md. 1, AIHHS, md
14. Mulkiyetin kolektif boyutuna iliskin bkz. Yerli Halklarin Haklarina Dair 169 Nolu
ILO Sozlesme, md. 14; BM Yerli Halklar Haklar Bildirisi, Giris par. 10 ve md. 2951

55 ESKHK keyfi ve yasa disi zorla tahliyenin gerekeesinin hukuka, uluslararasi
insan haklari sozlesmelerine, tahliye isleminin de makul ve orantililik genel
ilkesine uygun olmamasi olarak formule etmistir. Bkz. ESKHK, Genel Yorum No.
7 par.3ve 4.

56 Bkz. AmelHK, Toledo Bolgesinin Maya yerli topluluklari/Beliz, n° 172053, 12
Ekim 2004, par. 114,120, 147-148; Afrika Insan ve Halklarin Haklar Komisyonu
(kisaca AfrIHHK), Ogoni Halki/Nijerya, n°155/96, 13 Ekim 2001, par. 8 10, 45-47.
52,55-67 AmelHM, Mayagna Toplulugu (Sumo) Awas Tingni/Nikaragua; Ame,
IHM, Sarayakunun Kichwa halki/Ekvator, AmelHM, Saramaka Halki/Suriname,
28 Kasim 2007; IHK, Lubicon Golu Toplulugu Lideri Bernard Ominayak/Kanada,
n°167/1984, 26 Mart 1990, par. 322 ve 33

Miilkiyet
Hakki

sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu kararlar kulttrel kimliklerinin bir
parcasi olan yasam bicimlerinin cevresel
kosullara siki sikiya bagli olmasi nedeniyle
geleneksel topraklari ile yerli halklar
arasinda mulkiyet hakki iliskisi oldugunu
kabul etmektedir.

Bu cercevede kirilgan ekosistemlerde
yasayan yerli halklar ve yerel topluluklar
acisindan, yasam alanlarinda gerceklesen
her felaket, kolektif anlamiyla mulkiyet
hakkina miidahale anlamina gelmektedir.
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Dezavantajli Gruplar

Politik, ekonomik, sosyal, kurumsal
yahut baska bir nedenden 6tiri
marjinallestirilen bireyler, aileler, gruplar,
topluluklar ve halklar iklim degisikligi

ve yikicl etkileri karsisinda daha
kirilgandirlar. 5

iklim degisikligi olgusu var olan
kirilganliklari daha da derinlestirerek,
klresel 1Isinmaya en az katki sunan
dezavantajli kesimleri 6ncelikli

olarak ciddi ve varolussal bicimde
etkilemektedir. 8 Bu durum hem uluslar
hem de nesiller arasinda hakkaniyet ve
adalet sorunu giindeme getirmektedir.5®

Kadinlar

Toplumsal cinsiyet ayrimcilig
uygulamalari, mulkiyete iliskin haklardaki
esitsiz kosullar, bilgiye erisimdeki
zorluklar, karar alim sureclerinden
dislanma, finansal hizmetlere erisimdeki
glclukler, cinsiyete dayali siddete maruz
kalma nedenleriyle kadinlar kirilgan bir
grubu temsil etmektedir.

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasi Komitesi, afetler de dahil
olmak Uzere iklim degisikliginin etkilerinin
kadinlar Gizerinde orantisiz bir etkiye
sahip oldugunu kabul etmistir. ¢

Komite ayrica iklim krizi karsisinda yasli
kadinlari ve kirsal kesimdeki kadinlari
iklime karsi 6zel hassasiyetleri olan iki
grup olarak tanimlamistir. Dolayisiyla

57 IPCC, AR5, s. 54; A/HRC/10/4.
58 BM Kalkinma Programi (kisaca UNDP), iklim Degisikligiyle Miicadele:
Bolunmus Bir Diinyada Insani Dayanisma, insani Gelisme Raporu 2007-2008.

59 A/74/161,15 Temmuz 2919, par. 26.

iklim degisikliginin cinsiyete gore
farklilasan etkilerini ve cinsiyete 6zgl
kirilganliklari dederlendirme ihtiyaci

ve gerekliligi ortaya cikmaktadir. ®
Nitekim bu dogrultuda kiresel iklim
rejimi, iklim degisikligi ve etkilerine karsi
ulusal uyum secgenekleri belirlenirken
ve ilgili politikalar hayata gecirilirken
cinsiyete 6zgu kirilganliklarin géz
onlinde bulundurulmasi gerektigini
ve kadinlarin micadele slireclerinde
etkin katilimlarinin saglanmasinin énemli
oldugunu® vurgulamistir.

60 Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirimasi Komitesi, Genel Yorum No.
37,2018

61 UNFCCC, Climate Change: Impacts, Vulnerabilities and Adaptation in
Developing Countries, 2007, s.16.

62 UNFCCC, Climate Change: Impacts, Vulnerabilities and Adaptation in
Developing Countries, 2007, s.16

63 Cancun Anlasmasi, p. 7, 72
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Cocuklar

iklim degisikliginin tetikledigi yahut
siddetlendirdigi saglik sorunlarina, yeterli
ve besleyici gidaya ve temiz suya glivenle
erisime yonelik etkilerine karsi cocuklar
6zellikle savunmasizlardir. Cocuk Haklari
Komitesi, iklim degisikligini cocuk
saghgina yoénelen en bliylk tehditlerden
biri olarak tanimlamaktadir.

Komite iklim krizinin ayrica saglk
esitsizliklerini de derinlestirdigini ifade
ederek Devletleri, iklim degisikligi ile
ilgili yasalari ve politikalari tasarlarken,
uygularken ve izlerken, cocugun yiiksek
yararini éncelikli bir husus olarak dikkate
almaya cagirmistir. &

Yerli Halklar

Yerli halklar, kirllgan ekosistemler ve
marjinal topraklarda yasayan, yasam
bicimleri ve varoluslari yasadiklari
topraklara siki sikiya bagli olan

ve bu nedenle yasamsal cevresel
kosullarindaki bozulmalar karsisinda
birlikte yasayabilme imkanlari ve kultirel
miraslari dogrudan etkilenen insan
topluluklarini ifade etmektedir.

Surdurdlebilirligin dérdincl sttunu
olan66 klturel cesitliligin 6nemli bir
bilesenini olusturan yerli halklarin
korunmasina yonelik olarak uluslararasi
insan haklari belgeleri yerli halklarin
ozgurluk, baris ve guvenlik icinde
yasama; geleneksel topraklarini, yasam
64 Cocuk Haklarl Komitesi, Genel Yorum, No115, 2013

65 Cancun Anlasmas, Giris, Bolum E.

66 2002 de gerceklestirilen Dinya Kalkinma Zirvesi ve 2005 yilinda kabul
edilen UNESCO Kulturel Cesitlilik Sozlesmesi ile birlikte strdtralebilir

gelisme kavrami dort stituna cikmistir. Bkz. Chantal Cans, “Environnement et
Développement Durable”, in Droits et Politiques de 'Environnement, Yves Petit
(ed), La Documentation Francaise, Paris, 2009, s. 12..

i

N

Bu cagriyi destekleyen bicimde Cancun
Anlasmasi, iklim degisikliginin cocuklar
Gzerindeki olumsuz etkilerini “tamamen
hesaba katma” geregini kabul etmistir. ¢

bicimlerini ve kaynaklarini koruma

adina harekete gecmelerine imkani

veren etkili mekanizmalara sahip

olma; yasam alanlarindan Ucretsiz ve
bilgilendirilmis sekilde onaylari alinmadan
gonderilememe; yasam cevrelerini ve
topraklarini koruma ve muhafaza etme;
kulturel miraslarini koruma ve gelistirme;
kendi geleceklerini tayin etme haklarini
ongoérmastur. ¢

Bu kapsamda iklim degisikligi ve etkileri,
yerli halklarin yasam kdilturlerine,
yasamsal kaynaklarina, geleneksel
beslenme-barinma bicimlerine dogrudan
miidahale teskil etmektedir. iklim
degisikligiyle micadele ekseninde alinan

67 Yerli Halklarin Haklar Bildirgesi, madde 7,8 19, 29, 31, MSHS, madde 27,
ESKHS, madde 15.

[\
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tedbirler, uygulanan uyum politikalari,
“temiz enerji” uygulamalari yerli halklarin
yasam alanlarindaki ekolojik kosullarda
hasarlara, geleneksel topraklarinin

el degistirmesine, kolektif milkiyet
haklarinin ihlal edilmesine ve hatta

yerli bir topluluk olarak var olabilme
imkanlarinin tehlikeye girmesine neden
olabilmektedir. Bu noktada, yerli halklarin
iklim degisikliginin etkileri ve miicadele
sirecleriyle ilgili bilgilendirilmeleri,

karar alim asamalarinin aktif aktorleri

Zorunlu Yerinden Olanlar

Zorunlu yerinden olan kavrami, yasamsal
cevresel kosullarda aniden veya zamanla
ortaya cikan yikici bozulmalar nedeniyle
kisilerin yasam alanlarini, hayatta kalma
kaygisiyla, bireysel veya kolektif bicimde
terk etmek zorunda kalmalarini ifade
etmektedir. Bozulan ¢evresel kosullar,
yasamsal dogal kaynaklarin azalmasiyla
tetiklenen silahli catismalar ve artan
ekonomik baskilar gibi ic ice gecen
faktoérler zorunlu gécleri tetiklemektedir.
Zorunlu goc edenler “heterojen” © bir
grubu ifade etmektedir: 7

- Ani gelisen iklimsel felaketlerde
yasamsal cevresel kosullar etki alanindaki
herkesi bir anda etkilediginden, yasanan
zorunlu gé¢ hareketi daha ziyade kolektif
nitelikte olup kitleler agirlkli olarak
yasadiklari kentin ceperlerine, komsu bir
kente yahut bulunduklari tlkede baska
bir bolgeye goc etme egilimindedir.

Bu durumda Ulke disi gé¢ hareketinin
cevresel zorunlu gé¢ kapsaminda
degerlendirilebilmesi icin, afetin yasandigi
Ulkede makul baska bir yerlesim
alternatifinin bulunmamasi gerektigi
unutulmamalidir. Ani gerceklesen
felaketlerin neticesinde yasanan zorunlu

69 Christel Cournil & Pierre Mazzega, ‘Catastrophes Ecologiques et Flux
Migratoires: Comment Proteger Les Réfugiés Ecologiques?, Revue Européenne
de Droit de [Environnement, n°4, 2006,

s.418; Susana Adamo, 'Environmental migration and cities in the context of
global environmental change', Environmental Sustainability, Vol. 2, 2010, s. 162

70 B Seda Yurtcanh Duymaz, Iklim Degisikligi, Afetler ve insan Haklar:
Cevresel Zorunlu Gog, s. 79 vd; Seda Yurtcanl Duymaz, “Cevresel Nedenlerle
Yerinden Olanlar”, in Cevre Hukuku ve Politikalari Kavramlar, Teoriler ve
Tartismalar, Zerrin Savasan, Caglar Soker, Firat harun Yilmaz (eds.), Seckin,
Ankara, 2021, s.233 vd.

olarak konumlandirilmalari hem
kendileri hem etkili miicadele acisindan
yasamsal 6nemdedir. Nitekim IPCC
yerli, yerel ve geleneksel bilgi sistemleri
ve uygulamalarinin kiresel iklim krizi
ile etkili miicadelede temel bir rehber
olarak kabul edilmesi gerektigini kabul
etmektedir. 8

alanlarindaki kosullarin dlizelmesi, krizin
son bulmasi ve yaralarin sarilmasi sonrasi
evlerine dénme egilimindedirler.

- Zamanla gelisen iklimsel felaketlerde
ise, ani kitlesel gé¢ dalgalarindan ziyade
zamana yayilan bireysel goc hareketlerine
de rastlanabilmektedir. Dolayisiyla
cevresel bozulma siireclerinde kisilerin
hareket zorunlulugu kendi kirilganlik
durumlarina ve uyum kapasitelerine
gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bu
felaketlerin etki alaninin cografi olarak
genis ve cevresel sonuglarinin da cogu
zaman geri donulemez nitelikte olmasi
sebebiyle yasanan géc hareketi agirhkli
olarak baska Ulke topraklarina dogru ve
kalici sekilde gerceklesmektedir.

Boyle heterojen bir grubun
kavramsallastiriimasinda, agirlikli

olarak kullanilan milteci ifadesinden
ziyade, afetleri dogrudan zorunlu gé¢ln
nedeni olarak kabul etmesi ve gé¢
edenlerin sayisli, géciin yond, slresi ve
niteligi bakimindan kapsayici olmasi
nedeniyle yerinden olan kavrami tercih
edilmektedir. ™ Zorunlu yerlerinden

71Seda Yurtcanl Duymaz, klim Degisikligi, Afetler ve Insan Haklarr: Cevresel
zorunlu Gog, s. 82 vd, 93 Literaturde iklimsel felaketler dahil cevresel faktorler
nedeniyle goc etmek zorunda kalan kisiler icin terminolojik dnermeler ve
tanimlamalar icin bkz. Ibid, s. 89-93
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olanlar, tiim yukarida ifade edilen
hak midahalelerine maruz kalma
potansiyelini barindirmanin disinda,
uluslararasi insan haklari hukukunun
kisilere yasam alanlarina dair kendi
kaderlerini belirlemeye imkan taniyan
seyahat ve yerlesme 6zgurligine 72
yoénelen midahalelerin de magduru
olabilmektedirler.

Gunimuiz hukuk dizeni bu kisiler icin
yeterli ve elverisli bir hukuki koruma
saglamaktan uzaktir. Hayatta kalma
kaygisiyla gerceklesen bu zorunlu

goc hareketi karsisinda hak ve ihtiyac
temelli batuincul bir stire¢ yonetimini
ongorecek ve bolgesel isbirliklerini de
destekleyecek, yeni ve kiiresel bir koruma
rejiminin olusturulmasi énerileri ortaya
atiimaktadir. 7

Genis bir hak ve 6zgurlik yelpazesinin
gerceklesmesine yonelik ciddi ve yaygin
tehdidi ifade eden iklim degisikligine
kars! iddiali ve gercekci adimlar atilmadigi
takdirde sonuclari cok daha yikici olma
potansiyeline sahiptir.

72 |HEB, md. 13, MSHS, md. 12; AIHS, Ek Protokol 4, md. 2

73 Seda Yurtcanli Duymaz, Iklim Degisikligi, Afetler ve Insan Haklari: Cevresel
zorunlu Gog, s. 287 vd; Michel Prieur ve digerleri, "Projet de Convention relative
au statut international des déplacés environnementaux’, Revue Européenne
de Droit de [Environnement, n® 4, 2008, ss. 381-393 Meseleyi iklim degisikligiyle
sinirli perspektifle ele alan kiresel ve otonom ¢ozum énerisi
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KURESEL iKLIM KRIZININ YASAMSAL

TEMEL HAKLARIN GERCEKLESMESINE VE
KULLANIMINA YONELEN TEHDIDi KARSISINDA
TUM INSANLAR VE TOPLUMLAR AYNI
DERECEDE (POTANSIYEL) MAGDUR MUDUR?

Milyonlarca insanin yasamini, saghgini,
glvenligini, gecimini, yasam bicimini
olumsuz etkileyen kiiresel iklim degisikligi
tiim dlinyada farkl derecelerde

etkisini gostermektedir. Yasamsal

ve varolussal tehditleri ile mevcut
esitsizlikleri derinlestiren bu felaketlerin
gorinumuandeki farkliliklar iklim
degisikliginin cografi ve kusaklararasi
esitsiz niteligini de ortaya
cikartmaktadir. 7

iklim degisikliginin yikici etkilerine

bugiin maruz kalanlarin cografyasi ile bu
felaketlerin asli sorumlusu olan tarihsel
sera gazi emisyonlarinin cografyasi
arasindaki ters iliski, iklim esitsizliginin en
yaygin gorinimuadur. Somirgecilik tarihi
ile de 6zdeslikler iceren bu esitsizlik hali,
iklimsel felaketler bakimindan icinden
cikilmasi gic bir kirllganlik dondisini de
beraberinde getirmektedir.

Nitekim tarihsel katkilari hic yahut sinirl
olmasi nedeniyle Ust-gelir grubuna
ulasamayan ve iklimsel felaketler
karsisinda micadele kapasitesi ve
kabiliyeti ”® sinirli kalan kirilgan devletler
ve(ya) toplumlar, bugtin kirilganliklarini
kisa vadede asmaya yonelik kalkinmaci
adimlar atmak istediklerinde,

kiiresel ekonomik diizenin fosil yakit
kullanimina dayanmasi ve bu yakitlarin

74 Francois Gemenne, “De léquité dans ladaptation aux impacts du
changement climatique’, in Changements climatiques et défis du droit, Christel
Cournil & Catherine Colard-Fabregoule (eds), Bruylant, Bruxelles, 2010, s. 220.

75 Bir doga olayinin afet boyutuna ulasmasinda olayin meydana geldigi

verin cografi ozellikleri, ilgili toplumun zarar gorebilirlik dizeyi, uyum kabiliyeti
ekonomik ve teknolojik gelismislik seviyesi, sosyo-kultirel yapisi, fiziksel altyapisi
sahip oldugu ilim, bilgi ve becerileri, kurumsal kapasitesi belirleyici bir role sahiptir.
Giulio Bartolini, “A Taxanomy of Disasters in International Law’, s. 11 vd; Rana Izci,
“Ilim Degisikligi ve Uyum (Adaptasyon) Sorunu’, in Kresel Isinma ve Kyoto
Protokolt Iklim Degisikliginin Bilimsel, Ekonomik ve Politik Analizi, Etem Karakaya
(ed), Baglam, Istanbul, 2008, s. 93 Benzer sekilde bkz. Sandra Banholzer &
James Kossin & Simon Donner, "The Impact of Climate Change on Natural
Disasters', in Reducing Disaster: Early Warning Systems For Climate Change
Ashbindu Singh & Zinta Zommers (eds.), Springer, Netherlands, 2014, s. 24-25,

iklim degisikliginin en énemli nedeni
olmasindan 6tiird, cok daha yikici ve
siddetli felaketlerle daha sik bicimde
yuzlesme tehdidiyle karsi karsiyadirlar. 7

Dolayisiyla bu cografi esitsizlik ayni
zamanda daimi bir kirilganlk halini ortaya
cikartmaktadir.

Tarihsel emisyonlarin atmosferdeki
kimdlatif etkisi ile stirec icerisinde ortaya
cikan iklim degisikligi ayni zamanda
kusaklararasi esitsizligi de glindeme
getirmektedir.

Zamanla gerceklesen bir felaket olarak
iklim degisikliginin, her kusagin en az
kendinden 6nceki kusaklar kadar iyi,
dengeli, glivenli ve saglkli kosullarda
yasama hakkina sahip olmasini ifade
eden kusaklararasi esitlik ilkesini 7’
dogasi geredi barindiran cevre hakkinin
kullaniimasina ve gerceklesmesine
yonelen gercek, ciddi ve yaygin

bir tehdit olmasi, zaten meseleyi
kusaklararasi diizeyde esitsiz bir nitelige
birtindirmektedir.

Kusaklararasi esitlik ilkesi, biyotik ve
abiyotik unsurlari barindiran dogal
cevrenin cesitliligini ve kiiltirel zenginligi
gelecek nesillere aktarma; yasamsal
cevresel kosullarin saglikli, glivenli, temiz,

76 Francois Gemenne, Géopolitique du changement climatique, Armand Colin,
Paris, 2009, s. 15- 60; Seda Yurtcanl Duymaz, Iklim Degisikligi, Afetler ve Insan
Haklar: Cevresel Zorunlu Gog, s.59. 77 Yasemin Ozdek, Insan Hakki Olarak
Cevre Hakki, Insan Hakki Olarak Cevre Hakki, Turkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitusy, Ankara, 1993 s. 109.

77 Yasemin Ozdek, Insan Hakki Olarak Cevre Hakki, Insan Hakki Olarak Cevre
Hakki, Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitusy, Ankara, 1993 s. 109
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ve surdurilebilir niteligini koruma; ve
her kusagin, gecmisten devralinan dogal,
kiltirel ve tarihi mirasin esit diizeyde
mirascisi olabilmesini garanti altina

alma seklinde Ui¢ temel 6dev ve ilkeyi
icermektedir. 7

Kusaklararasi kavrami, iklim davalarinin
goriuldugu cesitli mahkemelerin kararlari
Isiginda iki ddneme ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki, kiiresel isinmaya hentiz
katkilari olmamakla beraber tarihsel
emisyonlarin yikici etkileriyle dmirleri
boyunca micadele edecek olan ve
simdiki kusagin gelecegini ifade eden
bebekler, cocuklar ve genclerdir. Urgenda
kararina konu olan bu genc nesiller,
saglikli, temiz, glivenli ve slrdirulebilir
cevre hakkinin da 6zneleridir.

Mahkeme bir devletin yasal bir iklim
politikasina sahip olabilmesi icin cevre
hakkinin 6znesi olan genc kusaklarin
menfaatlerinin gézetilmesinin gerekliligini
ifade etmektedir. Nitekim bu gerekliligi bir
adim ileri tasiyan Yizyilhin Davasi karari,
simdiki neslin genclerinin ylzlesecegi
iklimsel felaketlerden kaynaklanan ulusal
diizeydeki ekolojik zararlardan idarenin
kusurlu olarak sorumlu olduguna da
hikmetmistir. Kusaklararasi kavraminin
ikinci anlami ise heniiz hayatta olmayan
gelecek nesilleri ifade etmektedir.

78 Edith Brown Weiss, “Our Rights and Obligations to Future Generations for
the Environment’, The American Journal of International Law, Vol. 84,1990, s.
201-202

79 Gelecek kusaklar, cevre hakkinin gelecek 6zneleri olup hakkin bugtnkt
muhataplarinin yakamltluklerinin kapsamini genisleten bir unsur olarak
karsimiza clkmaktadir. Bu nedenle cevre hakkinin mustakbel alacaklilar olarak
nitelendirilmeli gortsu icin bkz. Seda Yurtcanh Duymaz, ‘Cevre Orgutlerinin
Cevresel yonetime Katilma Strecinde Dayandigi Haklar’, TBB Dergisi, 2013(107),
s.183

80 Kiss yasamsal temel gereksinimlerin en azindan simdiki kosullarinda
korunmasi ve hatta iyilestiriimesini dngoren ‘gelecek kusaklarin haklari”
olgusunu ¢evre hukukunun bir yaklasimi, konsepti olarak yorumlamaktadir.
Alexandre Kiss, “Lirreversibilité et le droit des générations futures’, Revue
Juridique de IEnvironnement, 1998/5, s. 49 vd.

Cevre hakkinin “mustakbel alacakllar”
" olan gelecek kusaklarin menfaatleri,
simdiki kusagin yiktmlaliklerinin ve
sorumluluklarinin kapsamini genisleten
bir yaklasimi ifade etmektedir. &°

iklim degisikligi ile miicadelede daha
ciddi ve gercekci emisyon azaltim
hedeflerin ve somut ylkimluliklerin
yuklenilmesi gerekliligini ortaya koyan
Almanya Federal Anayasa Mahkemesi,
bu gerekliligi “gelecek nesillerin daha
simdiden ihlal edilen temel haklari”
vurgusu ile gerekcelendirmektedir.
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GENI$ BiR HAK DEMETINE MUDAHALE EDEN
IKLIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELEDE HANGI
YAKLASIM ESAS ALINMALIDIR?

Kiresel iklim degisikligi evrensel,
vazgecilmez ve devredilmez nitelikleri
geregi her kosulda, her zaman ve her
yerde herkesi kapsayan temel haklarin
kullanimina ve gerceklesmesine yonelik
gercek, ciddi ve yaygin bir tehdittir. Bu
yasamsal ve varolussal kriz karsisinda
slrdurulebilirligi saglamak, 6zellikle
yasam miicadelesinde dezavantajli
konumda olanlar basta olmak (zere
herkesin, mucadele strecinde aktif rol
alabilmesine imkan vermek ve sorumlu
kisi ve kurumlarin hesap verebilirligini
temin etmek icin iklim degisikligine ve
etkilerine karsi hak temelli bir yonetim
ve mlicadele anlayisinin benimsenmesi
elzemdir. &

Uluslararasi insan haklari normlari
geregdi hak ve 6zgurliklerin korunmasi,
gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi
dogrultusunda hak ihlallerini, ayrimci
uygulamalari ve esitsizlikleri diizeltmeyi
amaclayan bu yaklasimin t¢ temel niteligi
soyle ifade edilmektedir: 8

a)iklim degisikligi ve etkileriyle
mucadeleyi iceren tim politika, plan,
program ve projeler gelistirilirken, hedef
ve stratejiler belirlenirken, tedbirler
uygulanirken ve denetlenirken insan
haklarini gerceklestirmek asil amac
olmalidir.

81 Dinah Shelton, "Equitable Utilization of the Atmosphere: A Rights-Based
Approach to Climate Change?, in Human Rights and Climate Change, Stephen
Humphreys (ed), Cambridge University Press, New York, 2010, ss. 91-125.

82 A/74/161, par. 62

b)iklim degisikligiyle micadele siirecinde
hak sahipleri ve haklari ile muhataplar ve
yukimlilukleri acik¢a tanimlanmalidir.

¢) Uluslararasi insan haklari hukukundan
tretilen norm, ilke ve standartlar iklim
degisikligiyle micadele slirecinin tim
asamalarini yénlendirmelidir.

Cevresel sorunlara iliskin uluslararasi
rejimlerde hak temelli yonetim anlayisini
glivence altina almak bakimindan
denetim mekanizmalarinin gerekliligi

de dordiinci ve dnemli bir kosul olarak
dillendirilmelidir.

Nitekim cevresel meseleler s6z konusu
oldugunda, temel haklarin korunmasi,
gelistirilmesi ve gerceklestiriimesine
yonelik s6zlesmesel ylkumliliklerin
ekonomik diizlemde yaratacagi maliyet
distnuldigunde, hukuki ve diplomatik
mueyyidelerin 6ngorilmesinin rejimin
uygulanabilirligi acisindan tasidigi 6nem
ortaya cikmaktadir.

Nitekim ekonomik sonuclari olan

bir meselede boyle bir yonetim
anlayisinin gereklerini yerine getirme
konusunda taraf devletlerin birbirlerine
olan glivensizligi de bu sayede
giderilebilecektir.
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BU KURESEL EKOLOJIK VE INSANi SORUNA
KARSI ULUSLARARASI TOPLUM HER HANGI BIR
ULUSLARARASI REJIM ONGORMUS MUDUR?

1800’li yillarda sera gazlarinin isiyi
sogurma etkisi ve 1930’lu yillardan
itibaren de atmosferdeki sera gazi
emisyonlari birikimi ile kiiresel sicaklk
artisi arasindaki iliski bilimsel calismalara
konu olmustur. Bilimsel dizlemde
yasanan gelismeler ve bulgularin
uluslararasi kamuoyuyla paylasiimasi
sonrasinda iklim degisikligi, 1980’lerin
ikinci yarisinda kiiresel bir mesele olarak
tanimlanmis ve 1992 yilinda kiresel iklim
rejimi ortaya cikmistir. 8

& 1992 BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (kisaca BMIDCS) => kiiresel
iklim rejiminin temel hedef, ilke ve genel
yUkimliltklerini ortaya koymustur.

& 1997 Kyoto Protokolii (kisaca KP) =>
emisyon azaltim ytukimlilaklerinin
sayisallastirarak somutlastirmistir.
oBirinci yikumlulik dénemi (2008-2012)
olkinci yukimliilik dénemi (2012-2020)

& 2009 Kopenhag Uzlasmasi => Taraf
devletlerin 2020 sonrasi icin emisyon
taahhitlerine devam etmesi, Yesil iklim
Fonu ve Teknoloji Mekanizmasinin
kurulmasina iliskin karardir.

a 2010 Cancun Anlasmalari => Kopenhag
Uzlasmasr'ndaki kararlari Sézlesme
rejiminin unsurlari haline getirmistir.

& 2015 Paris iklim Anlasmasi => kiiresel
iklim rejiminin 2020 sonrasinda nasil
devam edecegini ortaya koymustur.
1992'den glinlimuize kiresel iklim
rejiminin hedeflerinde 6nemli ilerlemeler
saglanmistir.

83 Kuresel iklim rejiminin gelisimine iliskin detayl analiz icin bkz. Umit Sahin,
“Baslangicindan Bugune Uluslararasi [klim Degisikligi Rejimi”, in Uluslararasi
Cevre Rejimleri, Gokhan Orhan, Semra Cerit Mazlum, Yasemin Kaya (eds),
Dora, Bursa, 2017, ss. 67-130; Semra Cerit Mazlum, Iklim Degisikligi Politikasr’, in
Turkiyede Kentsel Alan ve Cevre Politikasi Analizleri, Elvettin Akman & Cenay
Babaoglu (eds), Ekin Yay, Bursa, 2018, ss. 23-56.

BMIDCS rejimi kiiresel diizeyde emisyon
azaltim hedefini esas almisken Paris
Anlasmasi bunu kiresel diizeyde sicaklik
artis hedefi olarak degistirmistir.

Buna gore insanligin kiresel iklim
degisikligiyle micadeledeki temel
hedefi, kiresel ortalama sicaklik artisini,
sanayi 6ncesi doneme gore 2 derecenin
cok altinda ve hatta 1,5 derecede
sinirlandirilmasi olarak belirlenmistir.
Rejimin yasadidi diger bir 6nemli
donisum de ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluk ilkesinin uygulanisina
yoneliktir.

Paris iklim Anlasmasi ile taraf devletler
yukaridan asagiya modelini terk etmis
ve tim taraf devletlerin, imkanlari

ve kabiliyetleri oraninda kendilerinin
belirleyecegi taahh(it miktari oraninda
emisyonlarini azaltma yikamlulaginu
ongoérmdastur. Diger bir ifade ile kiiresel
Isinmayi 6nlemeye yonelik edimde
bulunma noktasinda artik ortak
sorumluluga gecilmistir.

Bu gelismelerin yani sira kiresel iklim
rejimi kuruldugu ilk andan itibaren
uluslararasi hukukun asli aktorleri olan
devletlere yonelik bir takim maddi ve
usuli yakamlulikler 6ngérmustar. 84

84 Iklim degisikligi gibi pek cok hak ve dzgurluk bakimindan farkliyokamltlukler
arasinda baglant kurmay gerektiren bir meselede devietlerin soz konusu temel
yukamlultkleri ve taahhutlerini somutlastirmada maddi yukamialukler, usule
iliskin yukumlultkler ayriminin daha faydali olabilecegi yorumu icin bkz. HRC,
Report of the Independent Expert John H. Knox on the issue of Human Rights
Obligations Relating to the Enjoyment of a Safe, Clean, Healthy and Sustainable
Environment, A/HRC/25/53, 2013,
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KURESEL iKLiM REJiMi HANGi MADDI
YUKUMLULUKLERI ONGORMUSTUR?

Uluslararasi hukuktan kaynaklanan
sorumlulugun birincil aktorleri olan
devletlerin insan haklarina saygi
gosterme®, temel hak ve 6zgurlikleri
koruma?® ve yerine getirme & seklinde lc
genel yukimlaligi bulunmaktadir.

Bu kapsamda her devletin insan
haklarindan yararlanmaya midahale
edebilecek veya hakka zarar verebilecek
her tirli cevresel tehdide karsi gerekli
yasal ve idari cerceveyi olusturma ve
tehditleri bertaraf edecek gerekli somut
adimlari atma yUkimliligu mevcuttur.
Bu temel maddi yukimltlak karesel
iklim rejimi tarafindan cesitli sekillerde
somutlastiriimistir.

Ekosistemde ve ekolojik dengede geri
dénlilmez yikimlara neden olan ve
insanhgin devamliligini tehlikeye atan
bu kiiresel cevre kriziyle micadelenin
oncelikli meselesi ve hedefi kuskusuz
bu yikici etkilerin ortaya ¢cikmasini
engellemek olmalidir. Bu kapsamda
kiresel iklim rejimi kiiresel 1sinmayi
tetikleyen insan kaynakli sera gazi
emisyonlarinin sinirlandirilmasi veya
azaltilmasi yukimliliguni éngdérmustir.
Kiresel iklim rejimi 6ncelikle kiiresel
diizeyde emisyon oranlarini 1990 yil
seviyelerine geri cekme ortak hedefini
kabul etmistir.®®

85 Devletin insan haklarindan yararlanmayi engelleyecek eylemlerden
kacinmasin ifade eden negatif bir yikamiliktar

86 Devletin insan haklarini Ggtinct sahislarin ihlallerine karst korumasini ifade
eder.

Benimsenen “yukaridan asagiya”
modeli kapsaminda da tim OECD
Ulkeleri ile ekonomik glicleri emisyon
azaltimina uygun olan gelismis taraf
devletler icin ulusal dlizeyde sayisal
olarak somutlastirilmis emisyon azaltim
yukimliltkleri ongoérilmistdar.

Paris iklim Anlasmasi ile ortak hedef
kiresel ortalama sicaklik artisi sinir degeri
hedefine ulasmak olarak degistirilmistir.
Buna gore rejimin temel hedefi kiiresel
ortalama sicaklik artisini sanayi éncesi
doéneme gore 2 derecenin daha altinda

ve mimkiin oldugunca 1.5 derece
seviyelerinde tutma olarak belirlenmistir.

Paris Anlasma metninin kabul
edilmesinden bes bucuk yil sonra,

2021 yilinda ABD’de dizenlenen

iklim zirvesinde devlet baskanlarinin

hem soylem hem ulusal taahhitlerin
belirlenmesi noktasinda 1.5 derece
hedefini esas aldiklarini ifade etmeleri,
ortak hedef konusunda insanlik adina
onemli bir gelisme olarak kaydedilmelidir.

Bu ortak hedef dogrultusunda Paris
Anlasmasi “asagidan yukariya” modeli
benimseyerek tiim taraf devletlere
kendilerinin belirledikleri ve dizenli
olarak gézden gecirecekleri ulusal
gondlli katkilar (Ulusal Niyet Edilmis
Katkilar - INDC) oraninda emisyonlarini
sinirlandirma veya azaltma yikumluligu
ylklemistir.

87 Devletlerin toplumun tim Uyeleri icin haklarin gerceklesmesini saglamak
adina énlem almasini gerektiren pozitif edim yukamiulugudur.

88 Ortak azaltim hedefi 2008-2012 yillarini kapsayan birinci yukumiulik donemi
icin 1990 yil seviyesinin en az %5 alti olarak belirlenirken, 2012-2020 villarini
kapsayan ikinci yukumluluk déneminde ise 1990 yili seviyesinin en az %18 alti
olarak kabul edilmistir.
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iklim degisikliginin yikici etkileriyle
muicadele etme, bu etkilere hazirlikli
olma, slireci yonetebilme ve sonuclariyla
basa cikabilme kabiliyetini gelistirme
gerekliligini ® karsilamaya yonelik
ongorulmustar.

Bu nedenle uyum yukimlilaga, iklim
degisikligi ve etkileri karsisinda insan
haklarinin korunmasinda énemli ve
oncelikli bir yere sahiptir. %

Kiresel iklim rejimi kiyi kusadi yonetimi;
su ve gida glvenlidinin saglanmasi;
kuraklik, collesme ve sellerden etkilenen
alanlarin korunmasi ve rehabilitasyonu
konularinda, seffaf, katilimci ve toplumsal
cinsiyete dayali bir kamu yonetimi
anlayisi ile, ' uygun ve entegre planlar
hazirlama ve gelistirme 6devini ortaya
koymustur. ¥ Ancak bu sektorel siralama
elbette tahdidi degildir.

Ote yandan énleyici tedbirlerin kapsami
ve icerigi her somut durumda degiskenlik
gOstermektedir. Rejim ayrica teknik ve
mali konularda uluslararasi isbirliginin
gerekliligini de vurgulamistir.%®

Kiresel bir cevre sorunu olan ve insan
haklarini da yakindan ilgilendiren iklim
degisikligi karsisinda etkili micadele,
ancak devletlerin isbirligi ve dayanisma
ruhu cercevesinde ortak mlicadele
sorumlulugunu Gstlenmeleriyle
mUmkainddr. %

Bu kapsamda uluslararasi toplum
90’h yillardan giiniimiize kresel iklim
degisikligiyle miicadele amaciyla
muzakereler yliritmektedir. Bu

89 A/HRC/10/67, par. 74; Rio+20, 2012, par. 184 ve 190

90 Stephen Humphreys, ‘Competing Claims: Human Rights And Climate
Harms", in Human Rights and Climate Change, Stephen Humphreys (ed),
Cambridge University Press, New York, 2010, s. 49; Margaux Hall & David Weiss,
“Avoiding adaptation apartheid: climate change adaptation and human rights
law’, Yale Journal of International Law, Vol. 37, Issue 2, 2012, s. 344

91 Cancun Anlasmasi, [1(14), 1114, par. 8

92 BMIDCS, madde 4§1(e).

93 BMIDCS, madde 4§ 1(c), (@), (h), 483 485

muizakereler neticesinde Taraf Devletler
kiresel isinmay! 6nlemede uluslararasi
diizeyde isbirligi yaparak ortak hedef ve
sorumluluk anlayisini benimsemislerdir.

Bu kapsamda giliniimuzde kiiresel
ortalama sicaklik artisini sanayi dncesi
doéneme goére miimkiin oldugunca 1.5
derece seviyelerinde tutma hedefinin
gerceklesmesi yonlinde caba gésterme
ddevini Gstlenmislerdir. Ote yandan iklim
degisikliginin etkileriyle miicadelede
ozellikle kirilgan toplumlara, miicadele
slireclerine destek olma amaciyla,
teknoloji transferi ve finansal yardim
konularinda uluslararasi dizeyde
isbirligi icinde olma yukimlalagina
ongormduslerdir.

Kiresel iklim rejiminin 2010’lu yillardan
itibaren insan haklarina saygi gésterme
yUkUimlaligina vurgulamasinin bir
sonucu olarak % Taraf Devletler yeni bur
maddi yikimlilik altina girmistir.

Buna gore Taraf Devletler sera gazi
emisyonlarini azaltirken ve iklim
degisikliginin etkileriyle miicadele
ederken yeni insan haklari ihlallerine
neden olmama yukimlaligind kabul
etmistir. Bu yukimlullik politika, plan
ve program gibi Ust 6lcekli ve spesifik
projeler gibi alt 6lcekli tim kararlarda
gecerlidir.

Bu kapsamda Taraf Devletlerin iklim
degisikligi ve etkilerine karsi 6ngordikleri
tim midahale énlemlerinde hem

kendi Ulke halklarinin, hem kirilgan

Ulke halklarinin karsilasabilecekleri
ekonomik, sosyal ve cevresel sonuclari
g6z 6nlinde bulundurarak karar vermeleri
gerekmektedir.

94 BM Anlasmas, md. 1 IHEB, md. 28; ESKHS, md. 2§1; Stockholm Deklarasyonu
ke 24.

95 Cancun Anlasmasi, md. 8; Paris [klim Anlasmasi, Giris, par. 11



KURESEL iKLiM REJIMi HANGI USULI
YUKUMLULUKLERI ONGORMUSTUR?

Kiresel iklim rejimi, krizle miicadelede
toplumsal destegin saglanmasi ve
iklim degisikligine iliskin politikalarin
icsellestirilmesi noktasinda s6z konusu
maddi yukidmluluklere iliskin karar alim
sUreclerine dair bir takim usule iliskin
yukimlilikler de 6ngérmustir.

Bilgilendirme yUkumlulGgunin iki boyutu
vardir.

ilk boyut kiiresel iklim rejiminin kendi
isleyisi baglaminda karsimiza ¢ikmakta
olup bu kapsamda Taraf Devletler,
iklim degisikligini tetikleyen sera gazi
emisyonlari ve miicadele ekseninde
aldiklari é6nlemleri diizenli bicimde
Sekreterya’ya bildirme yukamlaliga
altindadir.

Ote yandan Taraf Devletlerin, iklim
degisikligi ve etkileri konusunda
kamunun bilgiye erisimini bolgesel

ve ulusal diizeyde desteklemeleri

ve kolaylastirmalari gerektigi acikca
belirtmistir.?® Diger bir ifade ile Taraf
Devletlerden iklim degisikligi ve
etkileriyle ilgili bilginin anlasilir bir dille,
uygun mekanizmalarla ve yontemlerle
kamusallastirmalari beklenmektedir.
Burada her ne kadar sadece “bilgiye
erisim” kavrami kullanilmis olsa da, iklim
degisikligi ile ilgili egitim hakkina yer
verilmesi ve sadece bireyi degil kolektifi
ilgilendiren “iklim degisikliginin etkilerine

96 BMIDCS, md. 4§1ve md. 6§a (D) ve ii).

97 Benzer yonde bkz. Yasemin Semiz, Cevre Hakki Kavrami ve Avrupa Insan
Haklar Mahkemesinin Cevre Hakkina Yaklasimi, Yayinlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsu, Istanbul, 2016s. 77

iliskin bilgi” vurgusunun yapilmasi, rejimin
bilgi alma hakkini da kapsadigi izlenimini
vermektedir.

Ancak en dogrusu kuskusuz soru
isaretine imkan vermeyecek bicimde
bilgilenme-bilgilendirme kavramlarinin
icsellestirilmesidir.

Katilimci bir yénetim siireci ngérme
yukamlulagu

Taraf Devletlerin miicadele ve uyum
tedbirlerini gelistirirken kamunun
katilimini saglama yukamlaliga altinda
olduklari acikca belirtilmistir. %

Hatta katilimci aktérler arasinda sivil
toplum kuruluslarina ézel bir vurgu da
yapilmistir. Burada alternatif ¢ézimlerin
uygulanabilir oldugu bir zamanda,
onceden bilgilendirilmis toplumun uygun
yontem ve araclarla karar alim sureclerine
katilimlarinin saglanmasi beklenmektedir.

iklim degisikligi ve yikici sonuclarina karsi
etkili eylem kabiliyeti acisindan toplumsal
mesrulugun énemi nedeniyle rejim,
kadinlarin ve yerli halklarin katilimlarinin
6nemine ve gerekliligine 6zellikle vurgu
yapmistir.

98 BMIDCS, md. 6§a CiiD).
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KURESEL iKLiM REJiMi ASLi KIRLETICi OLAN
OZEL SEKTORE YONELIK HERHANGI BiR
YUKUMLULUK ONGORMUS MUDUR?

ongoérmeme hali, sermayenin faaliyet
slireclerinde genel anlamda temel

hak ve 6zgurliklere saygili sekilde
davranma, neden olduklari hak ihlallerini
giderme; iklim krizi 6zelinde ise kendi
faaliyetlerinden, irin ve hizmetlerinden,
tedarikcilerinden kaynaklanan sera gazi

Gunimuzde kiresel 1Isinmayi
tetikleyen faaliyetler agirlikl olarak
6zel sektor eliyle gerceklesmektedir.
Her ne kadar insan haklari hukuku
0zel aktorlerin temel haklari tehdit
eden sera gazi salimlar karsisinda
bilgisi, izni veya kontroli olmasi

nedeniyle devletlerin sorumluluklar
oldugunu kabul etse de yonetimden
ybnetisime gecisle birlikte * bu
durumun yeniden gézden gegcirilmesi
gerekliligi kacinilmazdir.

Nitekim asli kirleticiler olan 6zel
sektor, iklim degisiklidine iliskin
ulasim, enerji, kentlesme, atik,
tarim, orman gibi ilgili politikalarin
belirlenmesinde artik belirleyici
aktorler olarak konumlanmaktadir.
Ustelik ézel sektorin iklim
degisikligini etkili bir sekilde ele
almayi amaglayan kamu politikalarina
karsi cikma egilimleri de oldukca
yuksektir, 1°

Dolayisiyla iklim degisikligiyle
mucadelede aktor yelpazesinin
sermaye aleyhine genisletme
gerekliligi ortaya cikmaktadir.

Bu gereklilige ragmen kiiresel
iklim rejimi asli kirleticilere yonelik
dogrudan herhangi bir yakimlulik
ongoérmemektedir. Ancak bu

99 Ferhunde Hayirsever Topgu, Yonetimden Yonetisim'e Gecis Sorunu
Kuresellesme ve Uluslararasi Cevre Politikalari, Turhan Kitabevi, Ankara,
2008,

100 Turkiyede sermayenin cevre ve iklim yonetimindeki rollerine iliskin
en vurucu ornek cevresel etkilerin degerlendirildigi mekanizmalarin nasil
burokratik sureclere indirgendigidir. Bu baglamda en onemli dnleme
araci olan CED mekanizmasinin Turkiyedeki 28 yillik sertvenine iliskin
detayll analiz icin bkz. Seda Yurtcanl Duymaz, “Turkiye'de Cevresel
Etkilerin Onlenmesi Hukuku ve CED Politikas!’, in Turk Cevre Hukuku
ve Politikalar Dunden Bugune ve Gelecegde, Zerrin Savasan, Hakan
Unay (eds), Seckin, Ankara, 2021, ss. 105-132. Ayrica bkz. Aykut Coban,
Fevzi OzlUer, Sinan Erensu, “Turkiyede Doganin Neoliberallestiriimesi
ve Bu Slrece Karsi Mlcadeleler”, in Yerel Yonetim, Kent ve Ekoloji,

Can Hamamci'ya Armagdan, Aykut Coban (ed), Imge, Ankara, 2015, ss.
399-456,

emisyonlarini azaltma, bu emisyonlar,
riskler ve alinan tedbirler konusunda
seffaf olmalari gerekliligini ortadan
kaldirmamaktadir.

Bu kapsamda Birlesmis Milletler is
Diinyas! ve insan Haklarina iliskin Yol
Gosterici ilkeler ile isletmelerin iklim
Yikiamlaliklerine iliskin

ilkeler ' 6nemli referans kaynaklari
olarak belirmektedir.

101 Ferhunde Hayirsever Topcu, Yonetimden Yonetisim'e Gecis Sorunu

Kuresellesme ve Uluslararasi Cevre Politikalari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008






KURESEL iKLIM REJiMi KURUMSAL OLARAK
HAK TEMELLI YONETIM ANLAYISININ
GEREKLERINi KARSILAMAYA ELVERISLI BiR
SOYLEM iCERISINDE MIDIiR?

Bu kiiresel sorunla uluslararasi
diizeyde miicadele etmek amaciyla
bir araya gelen devletler 1992 yilinda
kabul ettikleri Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile
kiresel iklim rejimini tesis etmislerdir.

Ardindan 1997 yilinda kabul edilen
Kyoto Protokolii ile Cerceve
S6zlesmedeki azaltim yikidmlullkleri
sayisallastinimistir. 2015 yilinda
Paris’te diizenlenen 21. Taraflar
Konferansi sonrasi kabul edilen Paris
iklim Anlasmasi ile rejim giiniimiizde
varligini surdiirmektedir.

Uluslararasi toplum insan kaynakli
kiresel bir cevresel tehdit olan iklim
degisikligiyle 1992'den beri resmi
bicimde miicadele etmekle beraber
kurumsal olarak hak séylemine ancak
2010’lu yillarda rastlanmaktadir.
Hak soyleminin acikca ve ilk defa

11 Aralik 2010 tarihinde kabul

edilen ve COP16'nin bir ciktisi olan
Cancun Anlasmasi’'nda yer aldidi
gorilmektedir.

Her ne kadar bu krizin yikici
sonuglarina esitsiz, hakkaniyetsiz
ve adaletsiz bicimde katlanan
savunmasiz durumdaki kicuk

ada devletleri, kabul ettikleri Malé
Deklarasyonu ile temel haklar
bakimindan ciddi ve acil bir tehdit
niteligindeki bu insan kaynakli
ekolojik krizle hak temelli miicadele
icin uluslararasi topluma ortak siirec
baslatiimasi cagrisinda bulunmus olsa

102 Cancun Anlasmasl, Dec. 1/C P16, Giris, Bolum E; par. 7 ve & md. 14(F);
p.7,72

da kurumsal acidan bu cagri kiiresel iklim
rejiminde karsiligini ancak 2010 yilinda ve
sinirl bir perspektifle bulmustur.

Cancun Anlasmasi iklimsel felaketler
karsisinda kirilgan olan dezavantajli
gruplara yonelen bir séylem icerirken ayni
zamanda iklim degisikligiyle miicadeleyi
insan haklarina saygi yukamlaligundn bir
geregi olarak nitelendirmektedir.

Dezavantajli kesimler acisindan kadinlara,
cocuklara, yerli halklara ve yerlerinden
olanlara deginen Anlasma metni, iklim
degisikligiyle miicadele siirecinde
toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinlarin
etkin katiliminin saglanmasinin 6nemine
vurgu yapmis; iklim degisikliginin
cocuklar tzerindeki olumsuz etkilerini
“tamamen hesaba katma” geregini ifade
etmis; yerli halklarin kadim bilgilerinin
iklim degisikligiyle micadeledeki kilit
roliine vurgu yapmis; ve yerinden olma
slirecine iliskin anlama, koordinasyon

ve isbirligini iyilestirmeyi saglayan
onlemler alinmasini 6ngérmustiir. Somut
ve baglayici yukimliliklerden ziyade
savunmasiz kesimlerin korunmasina
yonelik ahlaki 6devleri hatirlatma
isleviyle sinirli kalan bu hak séylemi,
Taraf Devletlerin iklim degisikligiyle ilgili
tliim faaliyetlerinde insan haklarina saygi
duyacaklarini acikca ifade etmesiyle
devam etmistir. 02

2010 yilindan Paris Anlasmasi'na kadar
ki donemde insan haklarina yonelik sinirh

bakis acisi dolayli bicimde devam etmistir.

Bu stirecte kiresel iklim rejimi kurumsal
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sOyleminde iklim degisikliginin etkileriyle
muicadelede olumlu ve olumsuz etkilerin
dikkate alinacagi konusundaki taahhutleri
hatirlatmakla; " iklim degisikliginin neden
oldugu “kayip ve zararlara” yonelik bir
mekanizma olusturulmasini nermekle;
cinsiyet esitligi eksenli micadele hedefini
yinelemekle '°° yetinmistir.

104

iklim rejiminin devamliligini saglayan

ve 2020'den itibaren uygulamaya
konulan Paris iklim Anlasmasi, "iklim
degisikliginin insanligin ortak bir kaygisi
oldugunu kabul ederek, Taraflarin iklim
degisikligine midahale amacli eyleme
gectiklerinde insan haklari, saglk

hakki, yerli halklarin, yerel topluluklarin,
goécmenlerin, cocuklarin, engellilerin

ve hassas durumdaki kisilerin haklari,
kalkinma hakki ve ayrica cinsiyetler
arasi esitlik, kadinlarin gliclendirilmesine
ve kusaklar arasi adalet konularindaki
ylikimlaltklerine uygun hareket etmeli,
bu hususlara saygili olmali ve onlari
gelistirmelidir" diizenlemesine yer
vermistir. "¢

“Saygl duyma” ifadesi, tarihsel
sorumluluklara deginmeyen ve bu
krizin asli aktorleri olan sermayenin
faaliyetlerine karsi Taraf Devletlere
koruma 6devi yliklemeyen sinirl bir
sOylemdir. Halbuki hak temelli yaklasim,
devletlerin tim kisiler icin tim insan
haklarina saygi duymalari, onlari
korumalari, gelistirmeleri ve yerine
getirmeleri bakimindan olumlu adimlar
atmalarini gerektirir.

Bu kapsamda Taraf Devletlerin insan
haklarindan yararlanmayi engelleyecek
eylemlerden kaginmasi yukamlaligina
ifade eden haklara saygi duymanin
otesinde yikiamluiltkleri oldugu

103 Decision 2/CP17, Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on
Long-term Cooperative Action under the Convention, FCCC/CP/2011/9/Add1, 11
Kasim 2011, par. 90.

104 Decision 2/CP20, Warsaw International Mechanism for Loss and Damage
associated with Climate Change Impacts, FCCC/CP/2014/10/Add 2, 2 Subat
2015, par. 2-3

gOrilmektedir.
Bu acidan Taraf Devletlerin:

-iklim degisikligiyle miicadelede 6ngériilen
hedef ve taahhutlerin iklim degisikligine
karsi savunmasiz olan herkesin haklarini
koruyacak bicimde belirlenmesi ve hatta
ozellikle devlet disi aktérlerin temel haklari
tehdit eden sera gazi emisyonlarina karsi
sinirlandirici hedefler konmasi;

-0ngorilebilir hak miidahalelerini 6nlemeleri
veya bu mudahaleleri 6nlemek icin mimkin
olan azami kaynaklarin seferber edilmesi;

-temel haklara miidahale eden kirletici
faaliyetlere yonelik etkili ve tam denetim
mekanizmalarinin isletilmesi ve ihlallerin
cezalandiriimasi;

-ortaya cikan kayip ve zararlari giderecek
adil ve hakkaniyetli bir sorumluluk rejiminin
tesis edilmesi;

-seffaf, katilimci ve hesap verebilir bir
kamu yonetimi anlayisinin iklim eylem ve
politikalarina entegre edilmesi;

-iklim degisikligiyle micadele ve uyum
kapsaminda yeni hak ihlallerine gegit
verilmemesi 6rnek yukimlilikler olarak
sayilabilir.

Dolayisiyla kiresel iklim rejimi insan
haklarini gerceklestirme asli amaci
dogrultusunda beliren bu gereklilikleri
saglamaktan uzak bir sdylem icerisindedir.

105 Decision18/CP20, Lima work programme on gender, FCCC/CP/2014/10;
Add3,2 Subat 2015, par. 42-44.

106 Paris Iklim Anlasmasi, Giris, par. 11
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‘Saygl duyma’ ifadesi, tarihsel
sorumluluklara deginmeyen
ve bu krizin asli aktorleri olan
sermayenin faaliyetlerine karsi
Taraf Devletlere koruma odevi
yuklemeyen sinirli bir séylemdir.
Halbuki hak temelli yaklasim,
devletlerin tum kisiler icin tum
insan haklarina saygr duymalari,
onlari korumalari, gelistirmeleri
ve yerine getirmeleri bakimindan
olumlu adimlar atmalarini
gerexktirir.



KURESEL iKLIM REJIMININ ONGORDUGU
SINIRLAMA VEYA AZALTMA YUKUMLULUGU,
HAK TEMELLI YONETIM ANLAYISININ
GEREKLERINi KARSILAMAYA

ELVERISLI BICIMDE KURGULANMIS MIDIR?

MDTehlikeli insan etkisini 6nlemek gibi
varolussal 6nemdeki bu ytkumlilik
hukuki ve(ya) diplomatik muieyyidelerle
desteklenmemistir. Ustelik rejim
emisyonlarin neden oldugu kayip ve
zararlari giderecek bir mekanizmaya

da sahip degildir. Boylelikle Taraf
Devletler varolussal bir sorun karsisinda
hesap verebilirlikten uzak, sadece
ahlaki bir 6devin muhatabi olarak
konumlandirilmaktadir. '’

Halbuki s6zlesmesel bir ylkimltlik
karsisinda “hukuk dizeninin pratik
degeri, sorumluluk kurallarinin etkililigine
ve kapsamina baglidir”. %8

2)Onemli ekonomik ciktilari olan bu
yUkimliligun maliyetini hafifletmek
adina rejim, Taraf Devletlere cesitli
olanaklar sunmaktadir. Bu imkanlarin
basinda da tehlikeli insan miidahalesini
onleme yUkimliliginin uygulanmasi
icin yumusak bir gecis siirecinin
tasarlanmis oldugu gercegdi gelmektedir.

Rejim, sera gazi salinimlarinin
sinirlandirilmasi veya azaltiimasi
yUkimlilaginin ekosistemin iklim
degisikligine dogal bir sekilde uyum
saglamasina, gida Uretiminin zarar
gormeyecedi ve ekonomik kalkinmanin
slrdurulebilir sekilde devamina

izin verecek bir zaman dahilinde
gerceklestirilmesini 6ngérmustir.'®

107 Seda Yurtcanli Duymaz, Iklim Degisikligi, Afetler ve Insan Haklari: Cevresel
Zorunlu Gog, s. 188-189.

108 Gilles Cottereau, ‘Systéme juridique et notion de responsabilité’, in La
responsabilité dans le systeme international, SFDI (eds), Pedone, Paris, 1991 s. 3
109 BMIDCS, md. 2

10 Seda Yurtcanli Duymaz, Iklim Degisikligi, Afetler ve Insan Haklar: Cevresel
Zorunlu Gog, s. 185 vd

M BMIDCS, md. 3§2

112 BMIDCS, md. 3§5.

Tehlikeli insan etkisini 6nlemenin derhal
hayata gecirilecek bir ylkiimlilik olarak
kurgulanmamasi, Taraf Devletlere derhal
eyleme gecme noktasinda hukuki bir
baski yaratmamistir. ™

3)Ekonomik kaygilari 6nceleyen ve bu
oncelik 1siginda “etkin maliyet ve en az
harcamayla” ™ gerekli 6zenin gosterilmesi
ile sinirh formile edilen bu yiakimlulik
geregi alinacak 6nlemlerin haksiz
rekabete yol acmamasi, uluslararasi
ticareti kisitlamamasi gerektigi de acikca
ortaya konmustur. " Bir yandan piyasa
temelli esneklik mekanizmalari (Emisyon
Ticareti ™, Ortak Yuritme Mekanizmasi
"4 Temiz Kalkinma Mekanizmasi ™) ile
taahhdit altina giren taraflarin ekonomik
yukleri hafifletilirken diger yandan
sosyal ve ekonomik kalkinma éncelikleri
gerekcesiyle gelismekte olan Taraf
Devletlerde fosil kaynaklarin Gretimine,
kullanimina, tiketimine izin verilerek
kirletici faaliyetlerin bu cografyalarda
devamliligi saglanmistir. M

4)Kiresel iklim rejiminin “haklara saygl”
ile sinirl séylemi, iklim krizinin asli
aktorleri olan cok uluslu sirketler basta
olmak (izere sermayenin slirdiiriilemez
emisyonlarina karsi Taraf Devletlerin
koruma yukimlilagtne yonelik zorlayici
bir séylem, diizenleme icermemektedir.
iklim politikalarina iliskin karar alim

113 Azaltma yukumlulugu altinda olan gelismis taraf devletlerin kendi aralarinda
emisyonlarin alim-satimina izin veren bir mekanizmadir. Kyoto Protokold, md.
17, Detayli bilgi icin bkz. Naci Tolga Saruc & Etem Karakaya, ‘Emisyon Ticareti
ve Karbon Piyasas!’ in Kuresel Isinma ve Kyoto Protokold, Iklim Degisikliginin
Bilimsel, Ekonomik ve Politik Analizi, Etem Karakaya (ed), Baglam Yayincilik,
Istanbul, 2008, ss. 197-224.

M4 A Sera gazi emisyonunu sinirlandirma ve azaltma yukumllugune sahip olan
gelismis taraf devletlerin kendi aralarinda projeler yaparak bu hedefe ulasmalarini
saglayan proje temelli esneklik mekanizmasidir. Kyoto Protokolt, md. 6. Detayli
bilgiicin bkz. Etem Karakaya, “Proje Temelli Esneklik Mekanizmalari: Temiz

Kalkinma ve Ortak Yuratme”, in Kuresel Isinma ve Kyoto Protokold, Iklim
Degisikliginin Bilimsel, Ekonomik ve Politik Analizi, Etem Karakaya (ed), Baglam
Yayinailik, Istanbul, 2008, ss. 169-196. 46



slireclerine kirletici aktérlerin dahil
edilmesi ve karar alim sureclerindeki
belirleyici rolleri nedeniyle koruma
yUkamlilagindn énemi bir kez daha
ortaya cikmaktadir.

Tehlikeli insan Yikiamliligiin
etkisini onleme kapsami

Handikap

Ortak yiikiimliiliik: BMIDCS
ve Kyoto Protokolii:
Kiresel diizeyde emisyon
azaltim hedefi
Paris iklim Anlasmasi:
Kiiresel diizeyde sicakhk
artis hedefi

Sera gazi emisyonlarini

sinirlandirma veya azaltma
yiikiimliiligii

Farklilasmis yukimlilik:
Sayisallastiriimis emisyon
azaltim taahhiitleri

DHukuki ve(ya) diplomatik
miieyyidelerden yoksun
olarak sadece gerekli 6zen
gosterme yikimlaligii
seklinde kurgulanmasi

2)Kiiresel iIsinmanin insani
ve toplumsal sonuclarindan
ziyade ekonomik
onceliklerin belirleyici rolii

3)Giderici yaklagimi
destekleyen bir kayip-zarar
mekanizmasinin olmayisi

4)insan haklarina saygi ile
sinirh bir hak séyleminin
olmasi

Sonug olarak, kiresel iklim rejiminin
0ngordigi sinirlama veya azaltma
yukimlilugi hak temelli anlayisi
karsilamaya elverisli bicimde
kurgulanmamistir.
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KURESEL iKLIM REJIMININ ONGORDUGU
UYUM SAGLAMA YUKUMLULUGU, HAK
TEMELLI YONETIM ANLAYISININ GEREKLERINI
KARSILAMAYA ELVERISLIi BICIMDE

KURGULANMIS MIDIR?

iklim degisikliginin ekosistemler, ekolojik
denge, insan yasami, sagligi, gtvenlidi,
gecimi, yasamsal cevresel kosullar,
insan yerlesimleri ve fiziksel altyapilar
Gzerindeki yakin tehditleri bertaraf
etme, riskleri 6nleme veya hafifletme
noktasinda Taraf Devletlerin “birincil
sorumlulugu” s6z konusudur.

iklim degisikligi ile insan haklar

iliskisini dogasi geregi “6ncelikli olarak”
somutlastiran ™ uyum yukamliligan
kapsami Ulkelerin cografi dzelliklerine,
toplumlarinin risk algisi ve afet bilincine,
ekonomik ve teknolojik gelismislik
dizeylerine, fiziksel altyapilarinin
kirilganlk derecesine ve farklilasan
ihtiyaclarina gore degiskenlik
gOstermektedir.

Uyum kapasitesindeki™ bu degiskenlik
nedeniyle kiresel iklim rejimi, yumusak
bir hukuk normu olarak uyum
yUkimlilaguni dizenlemistir. Diger bir
ifade ile rejim, somut bir hedef, yontem,
tedbir 6ngérmeden Taraf Devletlerin,
onleyici uyum politikalari gelistirilmelerini
ongormektedir.

Ancak rejimin tesis edildidi 1992 yilindan
glinimuize dedin, yasam alanlarindaki
kirilganliklarin giderilemedigi ve bu
nedenle iklimsel felaketlerin ve bu

117 Stephen Humphreys, ‘Competing Claims: Human Rights And Climate
Harms', s. 49; Margaux Hall & David Weiss, “‘Avoiding Adaptation Apartheid
Climate Change Adaptation and Human Rights Law’, Yale Journal of
International Law, Vol. 37, Issue 2, 2012, s. 344

118 Tehlikeli insan etkisiyle mucadele yukumlulugunu gerceklestirebilme
kabiliyeti uyum kapasitesi olarak ifade edilmektedir. Detayli bilgi icin bkz. Rana
Izci, “Iklim degisikligi ve uyum sorunu’, s. 93

19 Sayilar veriler ve istatistiki karsilastirmalar icin bkz. Uluslararasi Acil Durum
Veritabani (kisaca EM-DAT) verileri; Birlesmis Milletler Uluslararasi Afet Risk
Azaltma Merkezi (kisaca UNISDR) ve Afetlerin Epidemiyolojisi Arastirma
Merkezinin (kisaca CRED) her sene ortaklasa yayinladiklari afet analizlerine
iliskin Review of Disaster Events yayinlari

afetlerden etkilenenlerin sayisinda
her sene ciddi artislar yasandigi
gorulmektedir. ™

Bu durum uyum saglama
yUkimlilaginin ve bu kapsamda kabul
edilen uyum politikalarinin insan haklarini
korumaya yeterli olmadigini, etkili
mucadele tedbirlerini icermedigini bizlere
goOstermektedir.

insan haklari ile iklim degisikligi iliskisini
ortaya koyan uyum yikimluliginin hak
temelli bir anlayisa biriinememesinin'?°
nedeni, rejimin bu yukimlalik acisindan
da herhangi bir hukuki ve(ya) diplomatik
6ngoérmemis olmasidir. Bu durum,

insan haklarini koruma meselesinin

iklim rejimindeki ikincilliginin dogal bir
gostergesidir.

Boylelikle Taraf Devletler, herhangi bir
yaptirim glcliyle zorlanmadan, énlemeye
iliskin tedbirleri belirleme noktasinda
genis bir takdir marjina sahip olmaktadir.
Ustelik tarihsel ve giincel kiiresel sera
gazi emisyonlarinin kiimulatif etkilerinin
diinyada ne zaman, nerede, nasil|,
hangi siklik ve siddette somutlasacagi
noktasindaki belirsizliklerin ve
ongorilemezliklerin Taraf Devletlerin
takdir payini arttirdidi da bir gercektir.

121

120 Daniel A. Farber, ‘Climate Change and Disaster Law', in The Oxford
Handbook of International Climate Change Law, Kevin R. Gray, Richard
Tarasofsky, Cinnamon Carlarne (eds), 2016, s. 593 James R May & Erin Daly,
Dunyada Cevresel Anayasacilik, Tolga Sirin & N. Umut Orcan (cev.), Ekoloji
Kolektifi, Ankara, 2018 s. 32 vd

121 John Knox, Human Rights Principles and Climate Change’, in Oxford
Handbook of International Climate Change Law, Kevin R. Gray, Richard
Tarasofsky, Cinnamon Carlarne (eds), 2016, s.222; Dinah Shelton, 'Equitable
utilization of the atmosphere: a rights-based approach to climate change?, s. 92



Tehlikeli insan etkisiyle
miicadele

Yiikiimlualagiin
kapsami

Handikap

Uyum saglama yiikiimliiligia

iklimsel felaketlerin
yikici etkilerine karsi
seffaf, katilimci ve
toplumsal cinsiyete
dayali bir miicadelenin
icsellestirilmesi

PDUyum saglama
yukimlilaginin hukuki
ve(ya) diplomatik
muieyyidelerden yoksun
sekilde kurgulanmasi

2)Takdir marjinin
genisligi
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KURESEL iKLiM REJIMININ ONGORDUGU USULE
ILISKIN YUKUMLULUKLER HAK TEMELLI YONETIM

ANLAYISININ GEREKLERINI KARSILAMAYA ELVERISLI

BiCIMDE
KURGULANMIS MIDIR?

Cevreye iliskin usule iliskin yukumlalikler,
tipki haklar gibi birbirinin ardil tic temel
slitundan olusmaktadir. Bu kapsamda
devletin bilgilendirme, karar alim
slireclerine anlamli katilimi saglamaya
yonelik yontemler, araclar ve kurallar
ongodrme ve bu siirecleri etkili yargisal
ve(ya) idari basvuru mekanizmalariyla
desteklemeleri gerekmektedir.

Ancak kdresel iklim rejiminin 6ngérdigu
usule iliskin ylakimlaltklerin, Gnemli
sinirlar-eksiklikler barindirdigi
gorilmektedir.

Diklim degisikligi ve etkileriyle
mucadelede (ilgili) herkesin karsi karslya
oldugdu tehlike ve riskler konusunda

bilgi sahibi olmasi ve dezavantajli
kesimler dahil Cilgili) herkesin karar

alim sureclerinin aktif aktorleri haline
getirilmesi hususunda rejimin ortaya
koydugu 6devler, hukuki bir yaptirimdan
yoksundur.

Bu nedenle s6z konusu yukimlilik
dizenlemeleri yonetimsel hedef sdylemi
ile sinirl kalmistir. Dider bir ifade ile
kiresel iklim rejiminin seffaflik ve
katihmcilik hususundaki diizenlemeleri
temenniden, ahlaki bir 6devin
hatirlatilmasindan 6teye gidememektedir.
Halbuki insan haklarina dayanan bir
mucadele ve ¢6zimiin, stirece dahil
olmayi saglamasi, fiilen katihmi ve esitligi
artirmasi beklenmektedir.

122 \andana Shiva, Petrol Degil Toprak Iklim Krizi Doneminde Cevresel Adalet,
(cev. Ozge Olcay), Sinek Sekiz, 2. baski Istanbul, 2014,

”

Ote yandan kiresel iklim rejiminin gelisim
seyrine baktigimizda da, usuli glvenceleri
ifade eden kriterler olan esitlikciligin,
katilimcihigin ve kapsayiciligin

rejimin kendi nihai karar slreclerinde
icsellestiriimedigine ve bu nedenle iklim
esitsizligi ve adaletsizligi tartismalarinin
yapildigina sahit olmaktayiz.

2)Ahlaki bir 6dev séyleminin 6tesine
gecmeme durumunun bir diger sonucu
da bilhassa kadinlarin, yerli halklarin ve
yerlerinden olanlarin katilim yelpazesinde
Ozel bir 6neme sahip olduklari ve aktif
statllerinin tesis edilmesi gerektigi
sOyleminin de 6neri olmanin dtesine
gecemeyisidir. Nitekim ulusal miicadele
slireclerine baktigimizda, katilim
yelpazesinin genisletilmesi bir yana var
olan katilim mekanizmalarinin giderek dar
uygulandi§i 6rneklere rastlamaktayiz.

3)Cevresel meselelerde bilginin talep
halinde paylasiimasinin 6tesinde, talep
olmaksizin kamusallastiriimasi, icinde
bulundugumuz risk toplumu caginda™
Ozel bir 6Gneme sahiptir.

insanhgin devamliligini tehlikeye atan
boylesine buylk bir kriz karsisinda
sadece “bilgiye erisim” kavraminin
kullanilmasi, Taraf Devletler acisindan
sinirli bir yikiamlalik kapsami ortaya
koymaktadir.

Her ne kadar yukarida, diizenlemelerin
bltlnine baktigimizda bilgilenme hakki

123 Ulrich Beck, Risk Toplumu: Baska Bir Modernlige Dogru, Bulent Dogan &
Kazim Ozdogan (gev), Ithaki, 2. baski, 2014, Istanbul.
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ve bilgilendirme yUkimlilugini dogasi
geregdi kapsadigi yorumunu yapmis olsak
da, en dodru ¢ézim, soru isaretlerine

ve tartismalara izin vermeyecek sekilde
“bilgiye erisim” kavraminin “bilgiyi
alma”y1 da kapsayacak sekilde yeniden
formule edilmesi olacaktir.

Bilgilenme konusunda kavramsal
sinirin disinda rejim “iklim degisikligine
iliskin bilginin” tanimini yapmamis,
yUkimlilagin kapsamina ve
sinirlarina iliskin detayli bir diizenleme
6ngoérmemistir. Bu durum iklim
degisikligine iliskin bilgilenme hakkinin
gereklerini yerine getirme noktasinda
Taraf Devletlere genis takdir marji
sunmaktadir.

4)Usule iliskin yaktmliltklerin etkililigi
ve tam anlamiyla gerceklesebilmesi

Uc usuli hakkin birbirini tamamlayacak
sekilde kabul edilmesiyle mimkundyir.

Ancak kuresel iklim rejimi bilgiye erisim
ve katilim asamalarini destekleyen
sekilde etkili basvuruya yonelik herhangi
bir yikimlulik 6ngérmemistir. Halbuki
bilgilenme ve katilim haklarina engel olan
eylem ve islemlere yahut ihmallere karsi
idari ve(ya) adli bir makama basvuru
yolunun 6ngérilmesi kritik 6nemde olup
usule iliskin haklarin da glvencesini
teskil etmektedir.

Sonugc olarak, kiresel iklim rejiminin
6ngordiga usule iliskin yikdmlultkler
hak temelli anlayisi tam anlamiyla
karsilamaya elverisli bicimde
kurgulanmamistir.
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25 Soruda iklim Degisikligi ve insan Haklari

KURESEL iKLiM REJIMINDE HAK SOYLEMI
NEDEN SINIRLI KALMAKTADIR?

Tarihsel emisyonlari ile bugiin yasanan
iklim krizinin asli sorumlulari, kiresel
iklim siyasetine ve rejimine yon
verebilme kabiliyetine sahip olan gelismis
devletlerdir.

Dolayisiyla yukarida detaylica ifade
edilen cografi esitsizlik hali yonetsel
boyutta yeni bir esitsizlik durumunu
dogururken, ®*ayni zamanda iklimsel
felaketlerin insan haklari perspektifiyle
ele alinmamasi yoniindeki lobiyi
glclendirmektedir. ™2

iklim esitsizliginin kiiresel iklim rejimine
yon verme kabiliyetindeki belirleyiciligine
paralel olarak kiresel iklim rejiminin
“devlet temelli” yaklasimi benimsemesi,
126 kurumsal olarak insan haklari
soyleminin icsellestirilememesinde ve
insan haklarinin korunmasinin iklim
hukukunun ikincil meselesi olarak
konumlanmasinda 6nemli bir neden
olmustur.

Krizin ve yikimin asli sorumlulari,

kiiresel Isinmanin insani ve toplumsal
sonugclarindan ziyade ekonomik
sonuclarina odaklanma yoniindeki
cabasinda bugtiine kadar basarili sonuclar
almistir.

124 J. Timmons Roberts & Bradley C. Parks, A Climate of Injustice: Global
Inequality, North-South Politics, and Climate Policy, The MIT Press, Cambridge,
2007,5.14,18

125 Jane McAdam & Marc Limon, Human Rights, Climate Change and Cross-
Border Displacement: The Réle of International Human Rights Community

in Contributing to Effective and Just Solutions, Universal Rights Group Policy
Report, 2015, s. 8

126 Philippe Cullet, “Human Rights and Climate Change - Broadening the Right
to Environment’, in The Oxford Handbook of International Climate Change Law,
Kevin R. Gray, Richard Tarasofsky, Cinnamon Carlarne (eds), Oxford University
Press, Oxford, 2016, s. 496.

Ote yandan cevrenin korunmasi -
ekonomik kalkinma ikileminde " kalan
“magdur” devletler ise, ekonomik kaygilar
oncelikli iklim politikalarina ciddi elestirel
bir durus sergilememekte, hatta bu krizle
mucadelenin kendi gelisimlerinin 6niine
engel olusturmamasi noktasinda bir
pozisyon almaktadirlar.

127 Simon Caney, ‘Climate change, human rights and moral thresholds’, s.

86; Marc Limon, “Human rights and Climate Change: Constructing Case for a
Political Action”, Havard Environmental Law Review, vol. 33 2009, ss. 450-463
128 Jane McAdam & Marc Limon, Human Rights, Climate Change and Cross-
Border Displacement: The Roéle of International Human Rights Community

in Contributing to Effective and Just Solutions, Universal Rights Group Policy
Report, 2015,s. 8

129 Alan Boyle, "Human Rights or Environmental Rights? A Reassessment’,
Fordham Environmental Law Review, Vol XVIII, 2007, s. 493 vd.

52



IKLIM DAVALARI =: IKLIM ADALETI
TARTISMALARINDA YENi BiR DONEM Mi?

“Simdiki kusagin gelecegi” olan
cocuklar ve gencler ile cevreci sivil
toplum érgutlerinin, bulunduklari
devletlerin iklim degisikligine
iliskin hikiimet politikalarina karsi
kamu davalari acma egilimi giderek
yayginlasmaktadir.

iklim kamu davalari, modern

toplum anlayisinin kapitalist piyasa
mantigina sikismasi nedeniyle
cevresel gerekliliklere duyarli yeni bir
diizenin insasl noktasinda tabandan
gelen toplumsal micadelenin bir
tezahuradur.

S6z konusu iklim kamu davalari
hukuki bir iklim politikasi ve
mevzuatinin nasil olmasi gerektigi
(Urgenda ™° ve Backsen ™' kararlari)
ve iklim degisikligine iliskin mevcut
kamu politikalari ve mevzuatinin
hukukiligi (Yazyilin Davasi *2 karar1)
tartismalarini gindeme getirmektedir.
Bu kapsamda toplumlarin s6z konusu
davalardan beklentileri, Gistiin kamu
yarari analizi cercevesinde, yargi
makamlarinin kamu ve 6zel sektori
mevcut kalkinma anlayislarinda
radikal rota degisikligi yapmaya
zorlamasidir. 2

130 Lahey Bolge Mahkemesi, Urgenda Dernegi ve digerleri c. Hollanda
Hukimeti, n° C/09/456689/HA ZA 13-1396, 24 Haziran 2015. Karar
LLahey Bolge Istinaf Mahkemesi tarafindan da onanmistir. Lahey Istinaf
Mahkemesi, Hollanda Hukumeti c. Urgenda Dernegi, n° 200178.245/01
9 Ekim 2018, Detay!i bilgi icin bkz. Axel Gosseries, Refia Kadayifel, Serde
Atalay, Urgenda Iklim Degisikligi Davasi, Ekoloji Kolektifi, Ankara, 2019

131 VerfG, Order of the First Senate of 24 March 2021 - 1BvR
2656/18 -, paras. 1-270. (Erisim icin bkz. http/wwwbverfgde/e/
rs20210324_1bvr265618enhtml)

132 Christel Cournil & Marine Fleury, 'De « [Affaire du siecle » au « casse du
siecle » ? Quand le climat pénétre avec fracas le droit de la responsabilité

administrative’, La Revue des droits de Ihomme, Actualités Droits-Libertés,
9 Mart 2021. (Erisim igin bkz. httpy/journalsopeneditionorg/revdh/11147; DOI

https:/doiorg/104000/revdh. 11141)

Yargl makamina bicilen bu énemli rol,
erkler ayrihdi ve yerindelik denetimi
tartismalari ekseninde elestirileri glin
ylzine cikarma potansiyeline sahiptir.
Ancak unutulmamalidir ki cevre davalari
s6z konusu oldugunda hukukilik
denetiminin hukuka uygunluk denetimi ile
dogasi geregi ortusmektedir. 4

Nitekim Lahey Mahkemesi, hukuki

bir iklim politikasinin cercevesini

ortaya koyan bir karar, siyasi sonuclar
dogursa bile, vatandaslarin temel

hak ve 6zgurlikleri ile dogrudan ilgili
oldugu icin, yetkili otoritenin eylemlerini
degderlendirmek erkler ayriligi ilkesine
aykirilik olusturmaz diyerek bu durumu
acikca vurgulamistir.

iklim kamu davalarina baktigimizda ilk
olarak ifade edilmesi gereken husus, iklim
degisikligi ve etkilerinin antroposentrik
bir krizi ifade ettiginin yargi makamlarinca
da kabul edilmesidir. Bu gelisme, IPCC’nin
raporlarinda hentiz %100 kesinlikle ifade
edilmeyen ve buradan gtic alan iklim
inkarcilari acisindan 6nemli bir kirilima
noktasi olarak okunabilir.

ikinci olarak, iklim kamu davalari cevre
alaninda dayanisma anlayisinin ve
orgutli micadelenin 6nemini ortaya

133 Christel Cournil, “Introduction’, in Les grands affaires climatiques,
Christel Cournil (ed), UMR Droits International, Comparé et Européen
(DICE), 2020,5.38

134 Ali Uk Azrak, 'dari yargr denetiminin sinin olarak idarenin takdir
vetkist, Istanbul Universitesi Idare Hukuku ve llimleri Dergisi, say1 1-3,
Avralik 1985, s. 27, Ibrahim O. Kaboglu, ‘Cevre Hakki Uzerine (Bir Danistay
Kararinin Dusundurdukleri)’, Insan Haklari Yillig, Cilt: 10- 11, 1988-1989,
5135
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cikartmaktadir. Urgenda kararinda

ilk derece mahkemesi hem yerel hem
uluslararasi boyutu olan bir ¢cevre sorunu
karsisinda basvurucu ¢evreci STK’nin
bir insan hakki ihlali magduru olmasa
bile, kurulus amaci dogasi geregi ulusal
sinirlari asan kolektif bir cikari korumak
oldugu icin, kiiresel bir konu olsa da
kolektifin menfaati adina ¢cevreci sivil
toplum 6rgutlerinin mahkemeye basvuru
icin yeterli menfaate sahip olduguna
hikmetmesi, kolektif adina girisilen
cevre mucadeleler bakimindan énemli
bir kazanimdir. iklim kamu davalarinin
ortaya cikardidi bir diger kazanim
“gelecek kusagin menfaati” olgusunun
yargisal baglamda giderek gticlenen bir
korumadan faydalanmasidir.

Dayanisma haklari ekseninde 6zellikle
glindeme gelen ve cevre hakkinin da
“mustakbel alacaklilari” olan gelecek
kusak olgusu mahkemelerce giderek
genisleyen bir anlamda kullaniimaktadir.

Nitekim Urgenda ve Ylzyilin Davasi
kararlarinda mahkemeler gelecek kusak
olgusunu bugtlinki kusadin gelecegi
olan cocuklar ve genclerle sinirl bir
perspektifte yorumlamakla birlikte
Backsen kararinda Alman Federal
Anayasa Mahkemesi, Federal iklim
Degisikligi Yasasi'nin gelecek nesilleri
simdiden orantisiz bir yikun altina
soktugu ve nesiller arasi adaletsizlige
neden oldugu uyarisini acikca yapmistir.

Bu uyari temel hak ve 6zgurliklerin

asli muhataplari olan devletlerin

iklim degisikligiyle miicadele etme
yukimliltklerinin kapsamini genisleten
énemli bir yorumdur.

Bu davalarin ortaya c¢ikardigi bir diger
énemli sonug, Paris iklim Anlasmasr'nin
ulusal hukuklardaki etkisi tGizerinedir.
Nitekim mahkemeler, ulusal iklim
politikalarinin ve mevzuatinin yasalligi
tartismasini yuritirken davali kamu
otoritelerinin Paris Anlasmasi ile

ortaya konan miicadele hedefine ve

bu hedef dogrultusunda Ustlenilen
taahhtlere ne kadar uygun davrandigi
analizine yer vermektedir. Bu kapsamda
mahkemelerin karar verme noktasinda
son dénemde Paris Anlasmasini 6nemli
bir referans kaynagi olarak kabul ettikleri
gorilmektedir. Bu gelisme uluslararasi
cevre hukukunun etkililigi tartismalar
bakimindan da énemli bir gelisme olarak
okunmalidir.

Hukuki bir iklim politikasi ve mevzuati
naslil olmali sorusunun cevabini vermeye
calisan Urgenda ve Backsen kararlarinda
mahkemeler iklim krizinin gercekligi
Uzerinde durarak insanlik ve cevre icin
ciddi, éngorlebilir ve belirli olumsuz
etkiler barindirdiginin bilindigini,
dolayisiyla Taraf Devletlerin azaltim ve
sinirlama taahhutleri baglaminda, iklim
krizinde sorumlulugun tesisini glclestiren
klasik nedensellik bagi anlayisina
siinamayacaklarini ifade etmistir.

Bu kapsamda gerek Paris iklim
Anlasmasi’nin ortaya koydugu kiresel
sicaklik artisini miimkun oldugunca

1.5 derece seviyelerinde tutma hedefi
gerekse ilgili devletlerin kiiresel iklim
kriziyle mlcadele noktasinda kendilerinin
belirledigi hedefler dogrultusunda
siyasi otoritelerin daha kararli, gercekci,
etkili, somut, hizli ve sert 6nlemler alma
yUkidmlalagu altinda oldugu kabul
edilmistir.
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Ayrica bu yukimlulik ekseninde ulusal
iklim politikalarinin ve mevzuatinin
olusturulmasi-revize edilmesi gerekliligi
ortaya konmustur. Ote yandan Urgenda
kararinda mahkeme emisyonlari

azaltan ve sinirlandiran uygulamalarin
ekonomik olarak daha avantajli olduguna
hikmederek, iklim degisikligiyle
mucadelede gerekli ve uygun énlemlerin
alinmasinda devletlere taninan genis
takdir payini haklar lehine sinirlandiran
6nemli bir yorumda bulunmustur.

Kararli bir azaltim hedefi belirlememeyi
hukuka aykiri bulan Urgenda karari
sonrasi Hollanda Hikimeti, Urgenda
basvurusunda bulunanlar dahil olmak
tzere 800’0 askin sivil toplum érgitinin
isbirligiyle, Nisan 2020’de 52 ¢6ziimden
olusan yeni bir iklim Plani kabul etti. *

Plan’da kémirle ¢alisan enerji
santrallerinin tamamen kapatilmasi,
beton kullaniminin azaltiimasi icin
sUbvansiyonlar verilmesi, kentlerde yesil
alanlarin artirilmasinin desteklenmesi,
biylkbas hayvancilik faaliyetlerinin
azaltilmasi, kirletici sanayinin temiz
alternatif siireclere yonelmesi
6ngorilmuistdar.

31 Aralik 2022 tarihine kadar 2030
sonrasl emisyon saliniminin kisitlanmasi
hedeflerinin nesiller arasi adalet ve
hakkaniyet ilkelerine uygun sekilde
belirlemesi gerektigini belirten Backsen
karari sonrasi ise Almanya hikiimeti
Federal iklim Degisikligi Yasasi'nin
revize edilerek daha ileri hedefler
(karbon salinimini 2030 yilina kadar %65
oraninda azaltma ve 2045 yilinda sifira
indirme) dogrultusunda glincellenecegini
kamuoyuna duyurmustur.

135 https,//wwwurgendanl/en/themas/climate-case/dutch-implementation-plan/

136 Fransiz Medeni Kanununda yer alan ekolojik zarar olgusu dogrudan idari
sorumluluk hukukuna dahil edilmistir. Fransiz Medeni Kanunu'na gore ekolojik
zarar ekosistemlerin unsurlarinda veya islevierinde ortaya cikan dnemli bozulmalari
veya insanlarin cevreden elde ettikleri kolektif faydalarda meydana gelen 6nemli
bozulmalari ifade etmektedir

Fransa'da gorilen Yizyilin Davasi ise
meseleyi ulusal diizeyde bir ekolojik
zarar olarak tanimlamasi ve bunda
idarenin kusur sorumlulugu oldugunu
kabul etmesi ¢ nedeniyle iklim
mucadelesindeki kazanimlari bir adim
daha ileri tasimistir.

Bu adimin atilabilmesinde Fransiz ulusal
hukukunun iklim degisikligiyle miicadele
etme zorunlulugu getiren anayasal, yasal
ve idari diizenlemelere sahip olmasinin

etkisinin belirleyiciligi hatirlatilmalidir. *7

Nitekim mahkeme Fransiz Hiklmetini
kiresel isinmayla miicadeleye yonelik
belirledigi hedeflere ragmen “iklim
eylemsizli§i” nedeniyle ortaya cikan
ekolojik zararlardan dolayi kusurlu
bulmustur.

Mahkeme iklim degisikliginin birden
fazla sorumluluk dizeyini barindirdigini
(tarihsel ve glincel emisyonlar + cok
aktorla fail kiimesi) ve zararli etkilerinin
tam anlamiyla ispatinin zorlugunu
(nedensellik zinciri uzun ve karmasik
oldugdu icin kaniti zor) kabul etmis ve
fakat bu zorluklarin devlete 6nleme
kapasitesi ve yetenegdi kapsaminda
diisen 6zen sorumlulugunu ekarte
edemeyecegini belirtmistir.

Sinirlari asan bir ekolojik krizde
Fransiz hikimetinin tek basina tim
cevresel zarari onarmakla sorumlu
tutulamayacadini, tiim ulkelerin ulusal
cevresel bozulma tehditlerine karsi
Uzerlerine diiseni yapmasi gerektigi
hatirlatiimistir.

137 Ornegin Fransiz Anayasasinin asli bir unsuru oran Cevre Sarti, cevre
hukukunun énleme ilkesini anayasal bir ilke haline getirmektedir. Fransa'nin kuresel
iklim rejimi cercevesinde Ustlendigi tashhutler, AB Uyesi olarak icsellestirdigi

iklim duzenlemeleri; iklim kriziyle mucadeleyi acil ve dncelikli bir mesele olarak
tanimlayan ve bu kapsamda eneriji politikalarinin icrasini 6ngéren enerji kanunu
olmak Uzere cesitli yasal duzenlemeler sayilabilir.
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25 Soruda iklim Degisikligi ve insan Haklar

AlHM'ne yapilan basvurularin
nihai amaci, ulusal duzeylerde
iklim degisikligi ve etkileriyle
mucadeleyi acil bir mesele
olarak gormeyen kamu yonetimi
anlayisini yeniden yapilandirmak
ve iklim degisikligine karsi
mucadelede ulusal kamu
politikalarinin temelden
donusturmektir.




INSAN HAKLARI DAVALARI: AIHM ONUNDEKI
“IKLIM KRiZzi” BASVURULARI BiR DONUM

NOKTASI OLABILIR Mi?

Duarte Agostinho ve digerleri/Portekiz
ve digerleri, Basvuru No. 39371/20, 13
Kasim 2020 => Basvuru Portekiz'de 2017
yilindan beri sistematik artis gosteren
ve son yillarda yapilan calismalarda
klresel 1Isinmanin bir sonucu olarak
ifade edilen vahsi orman yanginlari ile
sistematiklesme egilimindeki kurakhk
krizlerini konu edinmektedir.

Bu baglamda Avrupa Konseyine taraf
33 lilkeye tehlikeli sera gazi salinimlari
nedeniyle 2, 8 ve 14. maddelerin ihlali
gerekcesiyle dava acilmistir. AIHM
basvuruyu “éncelikli mesele” olarak
kabul edip davali devletlere komiinike
etmistir. (8-21 yas aralig1) Senior Women
for Climate Protection Switzerland ve
digerleri/isvicre: Basvuru isvicreli yasli
kadinlarin iklim degisikliginin tetikledigi
sicak hava dalgalarinin yasama ve
saglk haklari bakimindan ciddi tehdit
olmasina ragmen isvicre hikimetinin
gerekli micadeleyi géstermemesi, Paris
Anlasmasi’nda belirlenen kiresel sicaklik
artis hedefine gerceklestirmekten

uzak politikalar ylritmesi nedeniyle
Sézlesme'nin 2 ve 8. maddelerini ihlal
ettigi iddiasina dayanmaktadir.

Mahkeme basvuruyu “6ncelikli mesele”
olarak kabul etmistir. Duarte Agostinho
ve digerleri basvurusunda AiHM
devletlere (¢ soru sormustur:

-Basvurucular Sézlesme kapsaminda

davali devletlerin yetki alanlarina
girmekteler midir?

-Cevap evet ise basvurucular glincel veya
potansiyel magdur sayilirlar mi?

-Cevap evet ise, davali devletlerin
eylemleri ya da eylemsizlikleri nedeniyle,
AiHS'nin 2, 3 ve 8. maddeleri ile Ek
Protokol madde Tin ihlal edilmekte midir?

AIHM’ne yapilan basvurularin nihai amaci,
ulusal diizeylerde iklim degisikligi ve
etkileriyle micadeleyi acil bir mesele
olarak gérmeyen kamu y6netimi
anlayisini yeniden yapilandirmak ve

iklim degisikligine karsi miicadelede
ulusal kamu politikalarinin temelden
doénlstirmektir. 8

Bu kapsamda Mahkeme’nin gelen
basvurulari “6ncelikli mesele” olarak
kabul edip ilgili devletlere komunike
etmesi, uluslararasi kamuoyunda da bir
heyecan yaratmistir. Yapilan basvurularin
“6ncelikli mesele” olarak nitelendirilmesi,
Mahkeme'nin iklim degisikligi sorununa
duyarsiz olmadigini, meselenin énemli
oldugu konusundaki farkindaligini

ortaya koymaktadir. Basvurunun
komiinike edilmesi ise, her seyden evvel
Mahkeme’nin iklim kriz olgusunun, Paris
iklim Anlasmasr'nin ulusal diizeylerde
glindem olmasi noktasinda bir iradesi
oldugunu gostermektedir. Bu irade
karsisinda ilgili anlasmanin tarafi
olunmadigi gerekcesinin 6niinl alabilmek
adina AIHM, Paris Anlasmasr'nin

138 Christel Cournil & Marine Fleury, 'De «[Affaire du siecle » au « casse du
siecle »? Quand le climat pénétre avec fracas le droit de la responsabilité
administrative’, La Revue des droits de fhomme , Actualités Droits-Libertés,
202151
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onaylanmasi veya imzalanmasi vurgusunu
yapmistir. Boylelikle Turkiye’nin Paris
Anlasmasina taraf olmadigi yoniindeki olasi
iddiasini kabul etmeyebileceginin sinyalini
de vermistir.

iklimle miicadele baglaminda
yorumlanabilecek tiim bu olumlu adimlara
ragmen, AIHM’nin basvurulari kabul
edilemez bulma ihtimalinin oldukca ylksek
oldugunun da alti cizilmelidir. ™

Bu ihtimal AiIHS'nin ve insan haklarina
iliskin genel koruma anlayisinin dogasindaki
sinirlarindan kaynaklanmaktadir.

139 UNESCOnun Dunya Mirasina iliskin 10 kriterlerinden Dunyada Qunu karsilayan
tek yer olan tarihsel - kulturel ve ekolojik anlamda cok buyuk bir 6neme sahip
Hasankeyf Antik Kentinin korunmasina yonelik yapilan ve Turkiye'ye komunike edilen
basvuruda kabul edilemezlik karari vermistir. Mahkemenin Hasankeyf basvurusundaki
bu tutumunu iklim basvurular karsisinda da sergileyecegi kanisindayiz
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EMISYON AZALTIM YUKUMLULUGU
EKSENINDE TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
KORUNMASINA iLiSKiN AIHS’NIN VE GENEL
KORUMA REJIMLERININ SINIRLARI NELERDIR?

AIHS cevrenin korunmasina yénelik

bir diizenleme icermemektedir. Buna
ragmen Mahkeme, toplumsal gelismelere,
degisimlere ve ihtiyaclara paralel bicimde
gelistirdigi dinamik ve amagcsal yorum
metoduyla cevrenin korunmasi yoniinde
onemli kararlar vermistir. %°

Bu kapsamda cevre kimi zaman
korunmasi gereken genel bir menfaat
olarak nitelendirilmis, bazen Sézlesme'de
ongorilen hak ve 6zgurliklerin
gerceklesme kosulu olarak somutlasmis
ve bunu destekleyecek sekilde bireylere
cesitli usule iliskin glivenceler tanimistir.
Ancak bu koruma sinirsiz degildir.

Bilhassa icinde bulundugumuz risk
toplumu caginda, ihtiyat ilkesinin
glindeme gelebilecedi durumlarda
Mahkeme potansiyel magdur kiimesinin
genisligi ve bilimsel belirsizlik
gerekceleriyle cevrenin korunmasindan
yana tavir almak yerine tarafsiz kalma
yolunu tercih edebilmektedir. ™!

AiHM’e yapilan iklim krizi basvurularinda
basvurucular acisindan glindeme
gelebilecek en blyik engel, magdur
olma kosulunun saglanmasi noktasinda
karsimiza cikacaktir. "Cevre konusunda
AiHM'ye yapilan basvurularda
Mahkeme’nin genel tutumu “bireysel

bir hakkin dogrudan etkilendigi veya
ciddi ve yakin bir tehlike altinda oldugu
durumlarda basvuruyu esastan inceleme
yonindedir.” %2

140 AIHMnin cevrenin korunmasindaki rolune iliskin detayli inceleme icin bkz
Erkan Duymaz, “Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin Cevrenin Korunmasina
Katkisr’, LU. Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi No47. (Ekim 2012). ss121-160,

141 Baz istasyonlari ekseninde yapilan basvurunun acikga dayanaktan yoksun
bulunarak kabul edilemez bulunmasi buna érnektir. AIHM, Luginbuhl/Isvigre, n°®
42756/02,17012006

iklim degisikligi gibi insanligin tarihsel ve
glincel emisyonlarinin kimulatif etkisiyle
ortaya cikan, etki ve sonuclarini farkli
zamanlarda ve yerlerde gdsteren bir
kiresel ekolojik kriz karsisinda fiil/ihmal
- zarar — magdur arasindaki nedensellik
bagdini net bir sekilde kurmak mimkdin
olamamaktadir.

Diger bir ifade ile, hangi devletin hangi
faaliyetinden 6tlri hangi felaketin

ortaya ciktigi net bir sekilde ortaya
konamamaktadir. KomUinike edilen Duarte
Agostinho ve digerleri basvurusunu bu
baglamda ele aldigimizda, Portekiz'de
cikan ve siddeti her gecen sene artan
orman yanginlarinin iklim degisikligi ile
dogrudan ilgisi net bir sekilde ortaya
heniliz konamadigi gibi, dogrudan ilgisi
olsa bile bu yanginlarin hangi devletin
sinirlari icerisinde gerceklestirilen kirletici
faaliyetlerden, islemlerden, ihmallerden
kaynaklandigini da tespit edebilmek
mumkin degildir.

Bu belirsizlik nedeniyle s6z konusu

33 devletin Paris iklim Anlasmasr’nin
gerekleriyle uyusmayan tutum ve
davranislarinin basvurucu Portekizli
cocuk ve genclerin hak ve 6zgurlikleri
Uzerinde dogrudan ve élcilebilir bir
mudahale teskil ettigini ifade edebilmek
pek mimkiin gézikmemektedir.

142 Erkan Duymaz, “Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin Cevrenin
Korunmasina Katkisr' s. 145,
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Bu nedenle s6z konusu basvuru, komiinike
edilmis ve 6ncelikli mesele olarak
nitelendirilmis olsa bile, Mahkemece

kabul edilemez ilan edilme olasilidini
barindirmaktadir.

Emisyon azaltim yUkimlligu baglaminda
karsimiza cikan bir diger sinir, AIHS'nin de
bir parcasi oldugu genel koruma rejiminin
onleyicilikten ziyade giderici bir karaktere
sahip olmasidir. Bu durum, tehlikeli insan
etkisini 6nleme ve ginimiiz kosullarinda
“acilen harekete gecme” 2 yukumlalaguna
insan haklari mahkemelerinde derhal ileri
surlebilir olmaktan cikartmaktadir. %4

AIHS mekanizmasinin insan haklarinin
korunmasindaki rolt énemli olmakla
birlikte, cevresel meselelerde ve konumuz
ozelinde iklim degisikligiyle miicadelede
siyasi iradenin asli belirleyici rolii ve 6nemi
g6z ardi edilmemelidir. %®

Bu noktada AIHM’nin basvuruyu
kominike etmesi, siyasi otoritelerin iklim
degisikligiyle hak temelli miicadeledeki
pozisyonlarini bizlere gosterecek olmasi
bakimindan 6nemlidir.

143 IPCC, 15 Derece Raporu, 2018,

144 James R. May & Erin Daly, Dunyada Cevresel Anayasacilik, s. 28-29; Seda
Yurtcanl Duymaz, Iklim Degisikligi, Afetler ve Insan Haklar: Cevresel Zorunlu Gog,
s.184-185. Boylelikle kuresel

145 Bkz. AIHM, Taskin ve digerleri/Turkiye, n° 46117/99, 10112004; AIHM, Okyay ve
digerleri/Turkiye, n° 36220/97,12072005
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UYUM YUKUMLULUGU EKSENINDE TEMEL HAK
VE OZGURLUKLERIN KORUNMASINA iLiSKIN
AIHS’NIN VE GENEL KORUMA REJIMLERININ

SINIRLARI NELERDIR?

iklim degisikliginin yikici sonuclari

temel haklara dogrudan etki ettigi icin,
ozellikle uyum saglama ylkimllGginin
somutlasmasinda insan haklarini koruma
mekanizmalarinin katkilari birincil
derecede belirleyicidir. Nitekim AIHM,
insandan kaynaklanan bir cevresel felaket
olarak nitelendirdigi copliikte metan gazi
patlamasi olayini ele aldigi Oneryildiz ¢,
toprak kaymasi, sel ve taskin gibi doga
kaynakl afetleri konu aldi§i Budayeva ve
digerleri " ile Kolyadenko ve digerleri

148 kararlari yasama hakki ekseninde
devletlerin 6nleme yukimlulukleri
olduguna hikmetmistir. %®

Mahkeme 6nleme yikimlulagani her
somut vakada, tahdidi olmayacak bicimde
somutlastirmaktadir. Bu kapsamda
zamaninda, uygun arac ve yontemlerle
tehlike ve risk degerlendirmelerinin
yapilmasi,®arazi ve imar planlarinin
riskleri gozeterek hazirlanmasi,™ yasami
tehlike altindaki kisilerin acik ve eksiksiz
bicimde bilgilendirilerek bu kisiler icin
gerekirse zorunlu tahliye iklim rejiminin
slirece yaydigi bu yikimlulik insan
haklari koruma mekanizmalari ile de
desteklenmis oldu. mekanizmasinin
isletilmesi®™? ve riskli alanlarin 6nleyici
tedbirler alinana kadar yerlesime
kapatilmasi ™3, riskli yasam alanlari icin
acil durum eylem planlarinin hazirlanmasi,
84 erken uyari mekanizmasinin
olusturulmasi®™® 6nleme yukumliliginan

146 AIHM, Buyuk Daire, Oneryildiz/Turkiye, n® 489339/99, 30 Kasim 2004.

147 AIHM, Budayeva ve digerleri/Rusya, n°15339/02; 21166/02; 20058/02;
11673/02 ve 15343/02, 20 Mart 2008,

148 AIHM, Kolyadenko ve digerleri/Rusya, n®17423/05; 20534/05; 20678/05;
23263/05; 24283/05; 35673/05, 28 Subat 2012

149 AIHM, Oneryildiz/Turkiye, par. 71, AIHM, Budayeva ve digerleri/Rusya, par.
128 130; AIHM, Kolyadenko ve digerleri/Rusya, par. 158

150 AIHM, Oneryildiz/Turkiye, par. 8990, 98; AIHM, Budayeva ve digerleri/Rusya,
par. 132; AIHM, Kolyadenko/Rusya, par. 158. Mahkeme bilimsel belirsizlik dahi
olsa devletlerin risk analizi yapma yukumlulugu oldugunu dair bkz. AIHM, Tatar/
Romanya, par. 109, Kolyadenko ve digerleri/Rusya, par. 158

somutlasmasina érnekler olarak
siralanabilir.

Onleme yukamliligine iliskin bu kararlar
6nemli kazanimlar olmakla birlikte genel
koruma rejiminin dogasindaki bir takim
sinirlar nedeniyle iklim degisikligine uyum
konusunda Taraf Devletlerin hukuki
sorumluluguna gidebilmekte gliclikler
yasanabilmektedir.

Uyum yikimluligu ekseninde
glindeme gelebilecek ilk sinir, 6nleme
yakimlilaginin saghkli, givenli, temiz
ve slrdurllebilir cevresel kosullari
saglama hedefinden ziyade, cevresel
kosullarin temel hak ve 6zgurliklerin
kullanimina, gerceklesmesine midahale
ettigi oranda ve andan itibaren hukuki
sorumlulugun konusu olmasidir. "¢

Diger bir ifade ile, insan haklari
mekanizmalari iklim degisikligi ve
etkilerinin sadece gozle gorilur
derecedeki insani etkilerini 6nleme
édevi yiiklemektedir. Ciinkii gerek AiHS
gerekse evrensel insan haklari belgeleri
kati ve baglayici sekilde bir cevre

hakki diizenlemesi 6ngérmemektedir.
Bunun sonucunda insan haklari koruma
mekanizmalari iklimsel felaketlerin
siddetli, sikhgi ve yayginhgi karsisinda
en fazla mevcut insan haklari
ylkimliltklerinin gliclendirilmesi vazifesi
gorebilmektedir.

151 AIHM, Budayeva ve digerleri/Rusya, par. 156; AIHM, Kolyadenko ve digerleri/
Rusya, par. 169- 173

152 AIHM, Oneryildiz/Turkiye, par. 89-118 AIHM, Budayeva ve digerleri/Rusya,
par. 131,152, AIHM, Kolyadenko ve digerleri/Rusya, par. 159, 177,181

153 AlHM, Kolyadenko ve digerleri/Rusya, par. 168. AIHM, Kolyadenko ve
digerleri/Rusya, par. 159, 177,181

154 AIHM, Budayeva ve digerleri/Rusya, par. 158

155 AIHM, Budayeva ve digerleri/Rusya, par. 146 vd. ve 176; AIHM, Kolyadenko ve
digerleri/Rusya, par. 174.

156 John Knox, "'Human Rights Principles and Climate Change’, in Oxford
Handbook of International Climate Change Law, Kevin R. Gray, Richard
Tarasofsky, Cinnamon Carlarne (eds), 2016, s. 214, 220-221
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Haklar bakimindan karsimiza cikan

ikinci sinir, devletlere taninan takdir
payinin genisligidir. Nitekim klresel iklim
rejiminin uyum saglama hususunda Taraf
Devletlere tanidigi takdir yetkisi, ikincil
koruma saglayan ulusal Gistl insan haklari
hukuku ile de percinlenmektedir. Clinkd,
-ulusal Ustl insan haklari hukuku
devletlere belirli tehlikelere yahut
ongorulebilir risklere karsi gerekli
onlemleri alma yukamlalaga
yuklemektedir. 7

Cok aktorli ve faktorli degisken

bir stirecsel krizi ifade eden iklim
degisikliginin sicak noktalari olarak ifade
edilen cografyalar acisindan bile yikici
etkilerin ne zaman, nerede, hangi siddet
ve siklikla meydana gelecegi sorularinin
cevaplari belirsizligini korumaktadir. Bu
bilimsel ve teknik belirsizlikler karsisinda
devletlerin hangi 6nlemlerle bu riskleri
tam olarak bertaraf edebileceklerini tespit
etmek glictdr. "8

-kiresel iklim krizi ayni zamanda
kapitalizmin bir krizi olarak belirdigi

ve cevre hakkina iliskin normatif
dizenlemeler yeterli olmadigi icin, ulusal
Ustd insan haklari koruma mekanizmalari
kiresel ve rekabetci ekonomik dlzeni
ve Uretim-tuketim aliskanliklarini

radikal bicimde sorgulayacak bir yetki
ile donatiimamistir. Nitekim cevreye
zarar veren faaliyetler 6lceginde bile,
basvurular karsisinda yargi makamlari
faaliyetin ekonomik blayikligu ve
onemine gore devletlerin gerekli
onlemleri alma, tehdidi bertaraf etme,
zararlari en aza indirme noktasinda
devletlerin takdir payini genis
tutmaktadir. ™°

157 Michelle Leighton Schwartz, “International Legal Protection for Victims Of
Environmental Abuse’, Yale Journal of International Law, Vol. 18,1993 s. 364; Ayrica
bkz. AmelHM, Sarayaku'nun Kichwa Halki/Ekvator, par. 248-249,

158 Seda Yurtcanl Duymaz, [klim Degisikligi, Afetler ve Insan Haklar: Cevresel
Zorunlu Gog, s. 203, Ayrica bkz. AIHM, Budayeva ve digerleri/Rusya, par. 135

159 AIHM, Powell ve Rayner/Birlesik Krallik, n° 9310/81, 21/02/1990, par. 42 ve 45;
AIHM, Blyuk Daire, Hatton ve digerleri/Birlesik Krallik, n® 36022/97, 08072003,
par. 97,122 ve 129, Detayli bilgi icin bkz. Erkan Duymaz, “Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin Cevrenin Korunmasina Katkisi’, s. 151

-ulusal Ustl insan haklari koruma
mekanizmalari magdur kiimesinin fazla
genislemesi durumunda devletlere

asiri bir kulfet yiklemekten kaginma
egilimindedir. Halbuki kiresel iklim
degisikligi ve yikici etkileri tiim insanliga
yonelen varolussal bir krizi ifade etmekte
olup olasi etkiler karsisinda potansiyel
magdur kimesi ¢cok genistir.

Bu kapsamda genel koruma rejimleri
devletlere ¢evrenin

korunmasi — ekonomik kalkinma
ikileminde “makul” énlemlerle sinirli bir
onleme yukimliligu yuklemektedir.
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EVRENSEL iNSAN HAKLARI KURUMLARI
IKLiM DEGiSIKLIGi MESELESINi NASIL ELE

ALMAKTADIR?

BM insan Haklari Konseyi (kisaca HRC),
60BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi
(kisaca OHCHR) "' ve tematik haklar
6zelinde 6zel raportér mekanizmasi 2
2000'li yillarin ortalarindan itibaren
sistematik bir sekilde iklim degisikligi
meselesini insan haklari perspektifiyle ele
alan rapor, yayin ve séylemlere sahiptir.

Nitekim bu kurumlar iklim degisikligini
kusaklararasi mahiyette acil bir tehdit ve
kiresel bir insan haklari sorunu olarak
tanimlamis; " Paris iklim Anlasmasi ile
ortaya konan 1.5 derece sicaklik artisi
hedefini insan haklari baglaminda

bir hedef olarak kabul etmis; "®iklim
degisikligi ve etkileriyle miicadelede
insan haklarina dayali bir yonetim
anlayisinin icsellestirilmesi gerektigini
vurgulamistir. '

Paralel bicimde kiiresel iklim rejiminin
de hak vurgusunu daha yaygin sekilde
dillendirmesi ve uluslararasi insan
haklari hukuku yiktmliliklerinin yerine
getirilmesi ihtiyacinin elzem oldugunu
sistematik sekilde ifade etmistir. '

Evrensel insan haklari kurumlarinin iklim
degisikligini bir insan haklari sorunu
olarak tanimlamasi ve meselenin bu
eksende degerlendirilmesi yondeki
sistematik séylemleri nemli olmakla
birlikte, iklim degisikliginin

160 HRC, 16/11 (201D, 19/10 (2012), 25/21 (2014) et 28 / 11 (2015) no'lu kararlari
161 OHCHR, A/HRC/10/61, Rapport sur la relation entre les changements
climatiques et droits de [Homme en exposant ses premiers résultats, 15

Ocak 2009, OHCHR, Applying a Human Rights- Based Approach to Climate
Change Negotiations, Policies, and Measures, Guidance Note, HR/ PUB/06/3,
2010 ; OHCHR, A/HRC/19/34, Etude analytique sur les liens entre les droits de
I'Homme et lenvironnement, 16 Aralik 2011: OHCHR, A/HRC/35/13 Rapport
sur la relation entre les changements climatiques et les droits de lenfant, Mayis
2017: OHCHR, A/HRC/41/26, Etude analytique sur une action climatique tenant
compte des questions de genre et axée sur lexercice plein et e ectif des droits
des femmes, 1 Mayis 2019

hukuken kati bir insan haklari ihlali
olarak nitelendirmekten kacinildigi
gorilmektedir.

Evrensel dizeyde BM Glivenlik Konseyi
ise BM’nin hak temelli yaklasimi savunan
bu ic kurumundan ¢ok daha vurucu

ve ylksek sesle meseleyi bir glivenlik
sorunu olarak nitelendirme gayesi ve
egilimindedir.

Konsey'in iklim degisikligi ve basta go¢
olmak Uzere toplumsal etkilerini kiresel
barisa ve glivenlige yonelik tehdit olarak
ele almasi, **” cok daha kolektif ve yaygin
insan haklari midahalelerini ve hatta

ihlallerini dogurma riskini tasimaktadir. '®8
162 BM bunyesinde iklim degisikligi — insan haklari iliskisini kuran bir diger
kaynak 6zel raportorlerin ya da bagimsiz uzmanlarin su ve sanitasyon hakki
(Catarina de Albuquerquein galismalar), gida hakki (Olivier de Schutter ve Hilal
Elverin calismalarn, yerlerinden olanlarin haklari (Chaloka Beyani ve Francois
Crépeaunun calismalart), yerli halklarin haklar (Victoria Lucia Tauli-Corpuzun
calismalarn, glivenli, temiz, sadlikli ve strdUrdlebilir bir cevrede yasama iliskin
insan haklari ve yukumlulukleri (John Knoxun calismalar) gibi iklim degisikligi

ile ilgili konularda kaleme aldiklar calismalaridir. Bu calismalar kuresel iklim
rejimine taraf devletlere, meseleyi insan haklari perspektifiyle ele alma cagrilarinin
dusunsel zeminini olusturmaya katki sunmaktadir. Meveut insan haklari ve cevre
raportort David R. Boydun 2019 yilinda sundugu A Safe Climate: Human Rights
and Climate Change (A/74/161) énemli bir kaynaktir.

163 OHCHR, The Human Rights Impact of Climate Change, UN Joint Press Kit
for Bali Climate Change Conference, 3-14 Aralik 2007 HRC, Human rights and
climate change, Resolution 7/23, 28 Mart 2008 OHCHR, Report of the Office of
the United Nations High Commissioner for Human Rights on the relationship
between climate change and human rights, A / HRC /10/61, 15 Ocak 2009; HRC,
Human rights and climate change, Resolution 10/4, 25 Mart 2009

164 HRC, A/HRC/38/L.5 sayili karari, 2 Temmuz 2018

165 HRC, Human rights and climate change, Resolution 18/22, 30 Eylul 20T1
OHCHR, Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on
the outcome of the seminar addressing the adverse impacts of climate change
on the full enjoyment of human rights, A/HRC/20/7,10 Nisan 2012. HRC, Human
rights and climate change, Resolution 26/27,15 Temmuz 2014

166 HRC, Human rights and climate change, Resolution 29/15, 2 Temmuz

2015; OHCHR, Understanding Human Rights and Climate Change, to the 21st
Conference of Parties to the UNFCCC 27 November 2015.

167 Lucile Maertens, "Le changement climatique en débat au Conseil de
sécurité de [IONU', Revue internationale et stratégique, N° 109, 2018/1, ss. 105-114.
168 Guvenlik temelli sdylemlerin uzun vadede savunma kaygrsi esliginde askeri
politikalari destekleyerek savas endUstrisinin zenginlesmesine katki sunmasinin
ve iklim degisikliginin insani ve toplumsal sonuclaryla mucadelede daha buyuk
insani dramlarin yasanmasinin olasi oldugunu ileri surmektedir. Bkz. Christel
Cournil & Benoit Mavyer, Les Migrations Environnementales, SciencePo, Paris,
2014,s. 110-111. Ayrica bkz. Jon Barnett, “Security and Climate Change’, Global
Environmental Change, Vol. 13,2003 ss. 7-17.

169 Benoit Mayer, 'Environmental Migration in the Asia-Pacific Region: Could We
Hang Out Sometime?', Asian Journal of International Law, Vol. 3, 2013, s.120.



Guvenlik sdylemi, tarafsiz bir hukuk
diizeni insa etmek yerine, Kuzey’in daha
cok kaybedecegi gorusiini temel alarak
buradaki devletlerin ve toplumlarin
cikarlarini 6nceleyen adimlari destekler

ki bu durum “evrensel standartlarin
varsayilan tarafsizii§gini ortadan kaldirir.®®
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TURKIYE'NIN iKLIiM DEGISIKLiIGi ALANINDAKI
INSAN HAKLARI KARNESI NASILDIR?

Turkiye, “olumsuz etkilere cok acik”,
“sicak” bolge olarak nitelendirilen™
Akdeniz havzasinin kalabalik bir tlkesidir.
Ayrica Uc tarafi denizlerle cevrili olan
cografi 6zelligi, yerlesme pratikleri,
altyapi yetersizlikleri, teknolojik ve
ekonomik gelismislik diizeyi ile de riskli
Ulkeler arasinda yer almaktadir.

Nitekim son yillarda Ulkenin pek cok
farkli yerinde, ciddi insani, ekonomik ve
cevresel kayiplara neden olan siddetli
iklimsel felaketler sikca gorilmektedir.

Temel hak ve 6zgurliklerin kullanimina
ve gerceklesmesine yonelik 6nemli

ve ciddi bir tehdidi ifade eden iklim
degisikligi ve etkileri karsisinda kirilgan
bir devlet olan Turkiye acisindan kdiresel
iklim rejiminin icinde yer alip, gercekgci
ve gerekli emisyon azaltim hedefleri
belirlemek ve insan haklarini 6nceleyen
uyum politikalari belirlemek elzemdir.
Kiresel iklim degisikligiyle ortak
micadeledeki rolti bakimindan

Bir OECD ulkesi olan Tirkiye’nin 12
yil rotarla kiresel iklim rejiminin tarafi
oldugunu gérmekteyiz. Sera gazi
emisyonlarini azaltma noktasinda
baglayici ve anlamli taahhtler altina
girmek istememesi nedeniyle Tirkiye
BMIDCS'ne 2004 yilinda, Kyoto
Protokoli’'ne ise 2009 yilinda taraf
olmustur. Paris iklim Anlasmasrni
yurirlige girebilmesi amaciyla 2016
yilinda imzalamis ve fakat Meclis’te henliz

170 Avrupa Komisyonu, Iklim Degisikligi ve Etki arastirmasi: Akdeniz Cevresi
Arastirmasi, 2011, IPCC, AR5, 2014.

171 Seda Yurtcanl Duymaz, Bir Insan Haklari Sorunu Olarak klim Degisikligi s. 26

onaylamamistir.

Ekolojik ve insani kriz karsisinda oldukca
kirilgan bir Ulke olan Turkiye, kiresel iklim
siyasetini geriden takip eden bir devlet
pozisyonunda kendini konumlandirmistir. ™
Turkiye’nin bu rejime katkisi, kirilganhigini
giderecek elverisli ve gerekli miicadelenin
ulusal ve uluslararasi diizeyde verilmesini
saglamaktan ziyade kendi ekonomik
kalkinma ihtiyaci cercevesinde beliren “6zel
kosullarini” kabul ettirme ¢abasindan 6teye
gidememektedir. Nitekim bu kapsamda
Tirkiye 2004 yilindan glinlimiize herhangi
bir azaltim yUkdmlGliga altina girmemis
olup 72 Paris iklim Anlasmasr'ni da ancak
iklim finansmanindan ve teknolojik yardim
mekanizmasindan yararlanabilmesinin
kabul edilmesi sartiyla onaylayacagini
beyan etmistir.

Bu nedenle Tirkiye'nin insanlidi tehdit
eden bu kiresel ekolojik krize ¢c6zim bulma
cabasinda yetersiz kaldigi ifade edilmelidir.
Hatta yetersizligin 6tesinde, meseleye salt
ekonomik menfaatler ekseninde yaklasma
egiliminde oldugu gorilmektedir.

Turkiye'nin uluslararasi arenadaki en temel
sOylemi, "sera gazi emisyonlarinda tarihsel
sorumlulugu neredeyse bulunmayan
Turkiye'nin, kiresel iklim rejiminde adil

bir konumda dederlendirilmesi gerektigi"
Gzerinedir. ™ Bu kapsamda Turkiye’nin

172 "Turkiye herhangi bir azaltim yukumlulugu altina girmeden Cerceve Sozlesme
kapsaminda emisyonlarini azaltmasi gereken ancak Kyoto rejimine taraf olma
tarihi itibariyla birinci yukimluluk doneminde salim azaltim yukamluliguna
sayisallastinimamis olan, dolayisiyla herhangi bir yakumluluk Gstlenmeyen deviet
konumundadir” Ibid.
173 TC. Cumhurbaskaninin ABD'de gerceklesen 2021 Iklim Zirvesi kapsaminda
gerceklestirdigi konusma. Bkz. https,//wwwiccbgovir/haberler/410/127653/-bizlere-
emanet-olan-dunyayi- gelecek-nesillere-daha-yasanabilir-sekilde-birakmak-
hepimizin-gorevidir-. (Erisim tar. 12 Haziran 2021)
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tehlikeli insan kaynakli sera gazi
emisyonlarini azaltma hedefleri de
artistan azalis taahhldu ile sinirli
kalmaktadir.

Bunun temel nedeni fosil yakit
kullanimina dayall kalkinma anlayisi ve
gelecek planlaridir.

Ancak kuresel iklim krizi sadece tarihsel
degil, glincel emisyonlarla da beslenen
blylyen ve giderek miicadelesi zorlasan
bir varolussal ekolojik krizdir.

Bu gerceklige ragmen, Tlrkiye’nin
tehlikeli insan kaynakli emisyonlari 6nemli
derecede artmistir. TUIK'in verilerine
gore, Turkiye'nin 1990’dan gliinimiize
karbon ayak izimizde %140’in Gzerinde bir
artis yasanmistir. 74

1990 vyilinda Ulke bazinda salim miktari
210.7 milyon ton iken 2017 yilinda bu
miktar 526.3 milyon tona ulasmistir. Bu
artis orani ile Turkiye, BMIDCS EK-Tde
yer alan gelismis Ulkeler arasinda ilk
sirada yer almaktadir. Kisi basi salimlar
ise 3.8'den 6.3 tona ylikselmistir.

Koémiuir, petrol, dogalgaz gibi fosil

yakit tiiketiminin hakim oldugu eneriji
sektorinde karsilasilan emisyon artis
orani ise %178 oraninda olmustur. iklim
degisikligiyle micadelede gelecek
projeksiyonu ise, 2030 yili icin 6ngorilen
1 milyar 175 milyon tonluk sera gazi salim
hedefinden %27lik bir artistan azaltim
yapilacadi hedefi olarak belirlenmistir. 7
Bu emisyon artis hedeflerine, en

onemli emisyon yutak alanlari olan
orman ekosistemlerinin kalkinma
oncelikleri ekseninde ciddi bicimde
zarara ugratilmasinin olasi etkilerini

174 TUIK, Turkish Greenhouse Gas Inventory 1990-2016, Ankara, 2018 s. 24 vd
TUIK, Sera gazi Emisyon istatistikleri 1990-2017 Haber Bulteni, 11 Nisan 2019,
175 2014 yilinda Peruda gergeklesen COP20 Iklim Zirvesinde tim taraf
devletlerin iklim degisikligi ile mtcadele icin “Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarini”
(kisaca INDC) Paris klim Konferansi 6ncesinde sunmasina yonelik karar
dogrultusunda hazirlanan ve emisyon azaltim hedeflerini ortaya koyan Ulusal
Katki Belgesi

de eklemeliyiz. Nitekim idare orman
alanlarinin maden, kémdir, petrol,
dogalgaz, kaya gazi arama cikartma

ve isletme faaliyetlerine, tas ocagi
faaliyetlerine, nehir tipi HES, (toplu)
konut, ulasim, turizm faaliyetleri gibi
baska amaclarla kullaniimasina imkan
veren idari kararlarla kiresel isinmayi
dolayl olarak tetiklemektedir.

Tehlike ve risklerle miicadele bakimindan

Atmosferi kirleten ve varolussal krizi
daha da tetikleyen bu salimlar ve

artistan azalis taahhiitleri neticesinde
elde edilen ve edilecek olan “ekonomik
kazanimlar”, Turkiye'nin giderek daha
siddetlenen, yayginlasan ve artan iklimsel
felaketler karsisindaki kirilganligini
ortadan kaldirmaya veya basa

cikabilme kapasitesini artirmaya yeterli
gelmemektedir ve gelmeyecektir.

Nitekim yukarida ifade ettigimiz lizere,
kiresel iklim krizi icinden cikilmasi glic¢ bir
"kirilganhk déngUsind" barindirmaktadir.
Giderek siklasan siddetli iklimsel felaket
tehdidiyle karsi karslya olan Tirkiye'de
yetkili otoritelerin gerekli ve etkili
tedbirlere dncelik verme yikimlalagua

s6z konusudur. Bu baglamda Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi 2010-2023 yillarini
kapsayan ve su yénetimi; tarim ve gida
glivencesi; ekosistem hizmetleri, biyolojik
cesitlilik ve ormancilik; dogal afet risk
yonetimi ve insan sadligi seklinde bes
sektdérde uyum planlamasina odaklanan
iki 6nemli belge hazirlamistir.
-Turkiye iklim Degisikligi Stratejisi "
-Turkiye'nin iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani 7

Son olarak, gectigimiz aylarda kamuoyuna

176 https,//124im/5N. (Erisim tar. 12 Haziran 2021)
177 httpsy//124.im/JCaq. (Erisim tar. 12 Haziran 2021)



duyurulan insan Haklari Eylem Plani, bu
iki uyum belgesini destekleyecek bicimde
cevre baslikli boliminin ilk maddesinde
iklim degisikligi ve etkileri ile insan haklar
temelli micadele hedefini 6ngérmastiir.

Uyum politikalari ekseninde karsimiza
cikan oncelikli gereklilik, iklim
degisikligine iliskin tehlike ve tehditlerin
glincel, somut, manipilasyondan
arindirilmis ve kapsamli bilgiler isiginda
sektorel, nedensel ve mekansal olarak
ortaya konmasidir. "Ancak kisa vadeli
oncelikli hedef olarak belirlenen 7°
kiimdlatif tehlike ve risk haritalarinin
hazirlanmasi ve bu haritalarin arazi
kullanim planlarina entegrasyonun da bile
cok sinirli bir ilerleme kaydedilebilmistir.

Nitekim giinimuze degin bitinlesik
tehlike ve risk haritalama islemi heyelan,
¢1g ve kaya dismesi olaylariyla sinirli
kalmistir. Ote yandan énemli risk
alanlari olarak beliren kentler acisindan
belirtilen kisa vadeli bir baska hedef
olan Yerel iklim Degisikligi Eylem
Planlarinin hazirlanmasinda da mevzuat
ve teknik kilavuz calismalari hala
tamamlanmamistir.

Son olarak, insan Haklari Eylem Planrnda
ifade edilen hak temelli micadele
hedefinin ise hayata gecirilmekten
simdilik uzak, kolektif akilla kabul
edilmemis, salt metinsel séylemden ibaret
oldugu yonindeki distinceler Plan’in
hazirlandigi ginden bugtine degdin iklim
krizini tetikleyen faaliyetlere yonelik

89 hak ve 6zgurllkler adina bir adim
atilmamasi nedeniyle percinlendigi ifade
edilebilir.

Aniden veya zamanla gerceklesen
iklimsel felaketlere karsi kirillgan bir

Ulke olan Turkiye'nin bertaraf edilmesi

178 Seda Yurtcanl Duymaz, Bir Insan Haklar Sorunu Olarak Iklim Degisikligi,
s.28

179 Turkiye'nin Iklim Stratejisi Belgesi, s. Ayrica AFAD bu hedefi somutlastirma
adina 2015 yilinda butunlesik afet tehlike haritalama projesini devreye
sokmustur.

180 Fevzi Ozluer, Ozellestirilen Termik Santraller, Cevre Mevzuatina Uyum ve
Haklar, Haklar ve Arastirmalar Dernegi, Haziran 2021

gereken tehlike ve riskleri belirleme
ve uygun tedbirleri alma konusunda
bir takim degerli cabalari olmakla
birlikte micadele sirecinde ciddi
bir motivasyon eksikligi oldugu
gOrilmektedir.

Bu motivasyon eksikligi, uyum
adimlarinin karbon yogunluklu
ekonomi siyasetinden ve
kalkinma énceliklerinden
bagimsiz sekillenememesinden
kaynaklanmaktadir. "

181 Seda Yurtcanl Duymaz, klim Degisikligi, Afetler ve Insan Haklari: Cevresel
Zorunlu Gog, s. 354; Nuran Talu, Turkiyede Iklim Degisikligi Siyaseti, Phoenix,
Ankara, 2015,5.388 vd
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AVRUPA YESIL MUTABAKAT TURKIYE'NIN iKLIM
DEGIiSIKLiGi ALANINDAKi INSAN HAKLARI
PERFORMANSINI NASIL ETKILER?

AB, 2030 yilina kadar karbon salimini
ylzde 50 azaltmayi, 2050 yilinda ise sifir
diizeyine cekmeyi hedeflemektedir. Bu
hedefi hayata gecirmek amaciyla Avrupa
Komisyonu Avrupa Yesil Mutabakati'ni "2
kaleme almistir.

Mutabakat, strdlrdlebilir yesil bliyiime
stratejisi ile karbonsuz bir ekonomi
modelini hem Uye Ulkelerde hem

de sinirda karbon dlizenlemesi ile
partner Ulkelerde gerceklestirmeyi
hedeflemektedir.

Bu Mutabakat, karbonsuz bir ekonomi
modeli ile iklim dostu blyime
anlayisinin icsellestirilmesinin

araci olarak kurgulanmakla birlikte,
asiri enerji ve hammadde tiketimi
aliskanligini barindiran blyime
olgusunu sorgulamamasi ve bu
nedenle sadece reformist bir c6ziime
odaklanmasindan 6tiri elestiriye
aciktir. Ancak yine de Tirkiye'nin vahsi
blylme uygulamalarinda kisa ve orta
vadede cevreye duyarl dénlisimlerin
yasanmasini saglayacak olmasi
bakimindan 6nemlidir.

Turkiye’nin dis ticaretinin en énemli ortagi
olan AB, bu Mutabakat kapsaminda,
alicisi oldugu mal ve hizmetlerin Gretim
ve faaliyet slireclerindeki karbon ayak

182 Mutabakat'in Turkee cevirisi icin bkz. https;/fyesildusunceorg/avrupa-yesil-
mutabakati- turkce-cevirisi-yayinlandi/.

183 Bkz. Fevzi Ozlter & Hulya Yildinm, Turkiyede Iklim Koruma Davalari ve
Hukuki Durum Raporu 'Mart — Nisan 2017, Ekoloji Kolektifi, Ankara, 2017,

izlerinin belgelenmesi sartini kosmaktadir.
Bu durum, Tirkiye'de, sanayinin 6nemli
oranda enerji ihtiyacini karsilayan filtresiz
termik santraller basta olmak lizere
kirletici enerji Gretim streclerinin ve
kirletici yatirnmlarin, gene piyasa icin,
g6zden cikartilmasi veya yesillendirilmesi
slireclerine tabi tutulmasina neden
olacaktir.

Buradaki “muhtemel kazanimlar”
Turkiye'nin kendi dinamikleriyle,
Ulkedeki cevre hareketlerinin ve cevre
muicadelelerinin™® sonucunda olmayip
kirletici Kuzey’in 6nemli bir aktoriinin
dayatmasi neticesinde gerceklesecektir.
Bu durum kiresel iklim siyasetinde
Kuzey’in asil s6z sahibi olarak
pozisyonlarini gliclendirmelerine imkan
verecektir.
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BU KAPSAMDA iKLiM DEGISIKLIGI TEKNIK BIR
ANLATIMIN OTESINDE NASIL TANIMLANABILIR?

Yerel, bolgesel hatta, klcilik ada
devletlerini disiindigimiizde, ulusal
boyutta giderek yayginlasan, siklasan ve
siddetini arttiran hidro-meteorolojik ve
klimatolojik felaketleri tetikleyen ve fakat
ortaya cikisinda tiim diinyadaki tarihsel
ve glincel sera gazi emisyonlarinin
katkisi bulunan insan kaynakl kiiresel
bir ekolojik kriz olmasinin yani sira,
dodal cevreye, bireye, topluluklara ve
yasamsal temel haklarin kullanimina ve
gerceklesmesine yonelik ciddi ve yaygin
bir tehdit olmasi nedeniyle bir insan
haklari sorunudur.

Ancak burada 6nemle vurgulanmasi

ve hatirlatilmasi gereken husus, iklim
degisikliginin bir insan hakki olmadigidir.
Mevcut hukuk dizeninin milkiyet
olgusu tizerine kurgulandigi,® kirleten
oder ilkesinin 6deyen kirletir anlayisina
evirildigi ve bunun bir sonucu olarak
cesitli piyasa mekanizmalari vasitasiyla
atmosferi kirletme haklarinin tesis edildigi
gercedi karsisinda iklim degisikliginin bir
insan hakki sorunu olarak tanimlanmasi
elzemdir.

81 Fritjof Capra & Ugo Mattei, Hukuk Ekolojisi: Doga ve Toplumla Uyumlu Bir
Hukuk Sistemine, Ko Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2017.

71

25 Soruda iklim Degisikligi ve insan Haklari



BU ¢OZUMSUZ BiR SORUN MUDUR?

insan haklarinin gerceklestirilmesi
noktasinda cevresel sorunlarin énemli bir
engel teskil ettigi gérilmektedir. Nitekim
insan haklari, tarihsel gelisimine goére
ifade edilen kusak ayrimdan bagimsiz
olarak bir biitiindir. insanin sahip oldugu
haklar yelpazesinde cevre dncelikli bir
yere sahiptir.

ClinkU insan onuruna yarasir bir hayat
ancak bireylerin belirli temel niteliklere
haiz kalitedeki cevresel kosullara
erisebilmesiyle mimkuindur. Bu
baglamda insan haklarinin korunmasi
ve tim insanligin baris ve refah icinde
yasamasinin 6n kosulu olan saglikli,
temiz, glvenli ve surdirulebilir cevresel
kosullarin kesintiye ugramasinda iklim
degisikligi ve afetler iki temel sorunsal
olarak insan haklari kurumlarinca ifade
edilmektedir.’®

Bir insan hakki sorunu olan kuresel
iklim degisikligi c6ziimsliz bir mesele
olmamakla birlikte, mevcut yapida
¢c6zimd kolay da degildir. Clink{ iklim
degisikligi bir sistem sorunudur. Bu
kapsamda her ne kadar devletler iklim
degisikligiyle micadele icin 6nemli
adimlar atmis olsalar da, bugiin gelinen
noktada, isbirligi icinde, daha ileri
adimlarin atilmasina ihtiyac vardir.

Bu adimlari listelemek gerekirse:

185 A/HRC/19/34, 16122011, par. 16 ve 21

eKusaklararasi hakkaniyet ilkesine
dayanan saglikl, gtvenli, temiz ve
slrdirulebilir cevre hakkinin kiresel ve
baglayici bir hukuk normu olarak kabul
edilmesi elzemdir.

oiklim degisikligini bir insan haklari
meselesi olarak tanimlayip hak ve
ylUkimlaltkleri bu eksende yeniden
tanimlamak ve konumlandirmak.

*Aktor yelpazesini sermaye aleyhine
genisletmek.

eSera gazli  emisyonlarini
sinirlandirma  veya azaltma
yukimliligu baglaminda:

Bilimsel veriler ve yasamsal cevresel
gereklilikler 1si§inda kuresel ve ulusal
bazda daha iddiali emisyon azaltim
hedefleri belirlemek.

« insan kaynakli kiiresel 1sinmayi énleme
yUkimliltaguni hukuki ve diplomatik
mueyyidelerle desteklemek.

eUyum yukimlaliga baglaminda:

« iklimsel tehditlerle hak temelli miicadele
yukimlilaguna yeterli glivencelerle
desteklemek.

« ihtiyat ilkesini iklim politikalarina daha
yaygin bicimde entegre etmek.

eUsule iliskin yukumlualikler baglaminda
iklim degisikligine iliskin tim yonetim
slireclerini katilimci, seffaf ve hesap
verebilir kilmak.
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EK 1: iklim degisikligi

insan haklari metinlerindeki yerleri tablosu

igi ve etkileri kapsaminda giindeme gelen haklar demetinin uluslararasi ve bélgesel

Haklar Uluslararasi insan Haklari Bolgesel insan Haklari
Metinleri Metinleri
Avrupa insan Haklari So6zlesmesi,
insan Haklari Evrensel md. 2
Yasama Hakki

Beyannamesi, md. 3
Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi, md. 6

AB Temel Haklar Sarti, md. 2
Afrika insan ve Halklarin Haklari
Sarti, md. 4

Arap insan Haklari Sézlesmesi,
md. 5

Amerikalilar Arasi insan Haklari
So6zlesmesi, md. 4

Saghk Hakki

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi, md. 12
Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesi, md. 24
Cocuk Haklari S6zlesmesi,

md.

2481 ve §2
Kadinlara Karsi Her Turli
Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi, md. 12, 14§2(b)
Engellilerin Haklarina iliskin
Sézlesme, md. 1684, 22§2, 25
Her Tirli Irk Ayrimciliginin
Onlenmesine Dair Sozlesme,
md. 5(e) ve (iv)
Gocmen iscilerin ve Aile
Uyelerinin Korunmasina
iliskin Uluslararasi S6zlesme,
md. 43§1(e), 45§1(c), 70

Afrika insan ve Halklarin Haklari
Sarti, md. 16
Arap insan Haklari S6zlesmesi, md.
39§a
Avrupa Sosyal Sarti, md. 11
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Alaninda Amerikan insan
Haklari S6zlesmesine Ek San
Salvadore Protokolii, md.
10

Yeterli yasam
standardi hakki

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi, md. 11

Avrupa Sosyal Sarti, md. 30
Arap Insan Haklari S6zlesmesi, md.
38

Su hakki

md. 11,12
Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesine Dair S6zlesme, md. 14§2(h)
Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme
, md. 28§2(a)
Cocuk Haklari S6zlesmesi, md.
2482(c)

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi,

Gida hakki

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, md. 25
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi,
md. 1

Cocuk Haklari S6zlesmesi, md.
24 (c)
Engellilerin Korunmasi S6zlesmesi, md. 25(f) ve
28§81
Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi, md. 14§2(h)
Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesine Dair

S6zlesme, md. 5 (e)

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Alaninda Amerikan insan Haklari
Sézlesmesine Ek San Salvadore
Protokoll, md.
12




Barinma Hakki

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, md. 25
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sézlesmesi, md. 11
Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlesmesi, md. 14
Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Onlenmesine Dair
S6zlesme, md. 5
Cocuk Haklari S6zlesmesi, md.

2783
Gocmen iscilerin ve Aile Uyelerinin
Korunmasina iliskin Uluslararasi S6zlesme,
md. 43§1(d)

Engellilerin Korunmasi S6zlesmesi, md. 9§1,
28§1ve
§2(d)

Avrupa Sosyal Sarti, md. 31
Afrika insan ve Halklarin Haklar
Sarti‘nin Afrika‘da Kadinlarin
Haklari Protokolii, md. 16, 23
Afrika Cocuk Haklari Sarti, md.
20

insani yardimdan
faydalanma hakki

Giiniimiizde herhangi bir insan haklari belgesi bu hakki
dizenlememektedir. Sadece BM Uluslararasi Hukuk Komisyonunun
afet hallerinde insanlarin korunmasina iliskin hazirlik calismalarini

slirdiirdiigi uluslararasi s6zlesme
taslaginda ilgili hak ifade edilmistir.

Halklarin kendi
kaderini tayin hakki

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi, md. 1, 27
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi,
md. 1
Yerli ve Kabile Halklarla ilgili ILO
Sozlesmesi (No. 169), md.

1,23
BM Yerli Halklar Haklar Bildirgesi,
md. 3, 4, 8, 31
Aarhus So6zlesmesi, Giris, par.

7

Amerikalilar arasi diizende
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklara iliskin San Salvador

Protokoli, Giris, par. 7

Cevre Hakki

Kiiresel diizeyde cevre hakkini baglayici bir hak
olarak 6ngéren herhangi bir diizenleme yoktur.

Afrika insan ve Halklarin Haklari
Sarti, md. 24
Amerikalilar arasi diizende
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iligkin San Salvador
Protokolii, md. 11
ASEAN insan Haklari Bildirgesi, md.
28(H
Arap insan Haklari Sarti, md.
38
Avrupa Temel Haklar Sarti, md. 37

Bilgilenme Hakki

Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi, md. 19

Cevresel bilgilenme
hakki 6zelinde Aarhus
Sozlesmesi, md. 4

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, md. 10
Avrupa Sosyal Sarti, md. 21 AB Temel
Haklar Sarti, md. 11
Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti,
md. 9
Arap insan Haklari Sézlesmesi, md. 32
Amerikalilar Arasi insan Haklari
Sé6zlesmesi, md. 13




Katilim Hakki

Cevresel karar alim siirecine
katilim hakki 6zelinde
Aarhus Sé6zlesmesi, md. 6,
7,8

Avrupa Sosyal Sarti, md. 22

Basvuru hakki

Medeni ve Siyasi Haklar
Sé6zlesmesi, md. 2

Cevresel basvuru hakki
6zelinde Aarhus So6zlesmesi,
md. 9

Avrupa insan Haklari So6zlesmesi,
md. 6§1ve 13
AB Temel Haklar Sarti, md. 47
Amerikalilar Arasi Insan Haklari
So6zlesmesi, md. 25
Arap insan Haklari Sézlesmesi,
md. 23

Miilkiyet hakki

insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, md. 17§2
Yerli Halklarin Haklarina Dair
169 No’lu ILO Sozlesmesi,
md.
14

Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi Ek 1 Nolu
Protokol md. 1
Afrika insan ve Halklarin
Haklar Sarti, md. 14
Amerikalilar Arasi insan
Haklari S6zlesmesi, md. 21

Ayrimcihk
Yasagi

Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi, md. 2
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi, md. 2
Her Tirld Irk Ayrimcilhidinin
Ortadan Kaldirilmasina dair
Sozlesme

Avrupa insan Haklari
Sé6zlesmesi, md. 14 ve 12 No’lu
Protokol
AB Temel Haklar Sarti, md. 21
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar Alaninda Amerikan insan
Haklari S6zlesmesine Ek San
Salvadore Protokolii, md.

K]

Afrika insan ve Halklarin Haklari
Sarti, md. 2
Arap insan Haklari S6zlesmesi,
md. 2 ve 3




EK 2: iklim degisikligi ve etkileri kapsaminda glindeme gelen dezavantajli gruplarin haklarina dair
uluslararasi ve bolgesel insan haklari diizenlemeleri tablosu

Hak Ozneleri

Uluslararasi insan haklari
metinleri

Bolgesel insan Haklari
Metinleri

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi, md. 3

Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti‘nin
Afrika‘da Kadinlarin Haklari Protokoli
Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin

27
Yerli ve Kabile Halklarla ilgili ILO
Sozlesmesi (No. 169)
BM Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi

Kadinlar Medeni ve Siyasi Haklar Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Sozlesmesi, md. 3 Avrupa Konseyi S6zlesmesi
Kad K Her Tiirlii Kadinlarin Medeni ve Siyasi Haklarinin
clellit] ?r$|.. (S LT Taninmasina Dair Amerikalilar Arasi
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmeler
Sézlesmesi
Avrupa Sosyal Sarti, md. 17
AB Temel Haklar Sarti, md. 14, 24
. o Avrupa Cocuk Haklarinin Kullanimi
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi
Cocuklar Sozlesmesi, md. 24 Amerika'!llar Aras.l insan Haklari
: ol stosal v [l Ekonir?l?lie%n;:\jzlr?/:'lggltﬁreI
Haklar SOZIegmesl’ md. 10, ?3 Haklar Alaninda Amerikan insan
Cocuk Haklari Sézlesmesi Haklari S6zlesmesine Ek San
Salvadore Protokoli, md.
13,16
Afrika Cocuk Haklari Sarti
. Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, md. Afrika Insan ve Halklarin
Yerli Haklar :

Haklari Sarti, md. 18
Arap insan Haklari Sézlesmesi,
md. 25
Amerikan insan Haklari ve
Odevleri Bildirisi, md. 13

Zorunlu yerlerinden
olanlar

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sézlesmesi
Ulke ici Yerlerinden Olanlara iliskin Yol
gosterici ilkeler

Uluslararasi insan haklari metinleri
kisilere konut hakki, yerlesme ve seyahat
6zglrligu diizenlemeleri kapsaminda
belirli haklar tanimis olsa da iklim
degisikligi ve zorunlu gé¢ konusunda hak
ve ihtiyac temelli herhangi bir uluslararasi
s6zlesme
bulunmamaktadir.

Afrika Birligi Orgiiti’niin Miilteci
Sorunlarinin Ozel Yénlerini
Diizenleyen So6zlesmesi
Cartagena Miilteciler Bildirisi
Arap Ulkelerinde Miiltecilerin
Durumunu Diizenleyen Arap
Sozlesmesi
Afrika'da Yerlerinden Olanlarin
Korunmasi ve Yarimlarin
Saglanmasina Dair Afrika Birligi
Sozlesmesi
Amerikan Devletler Orgiitd,
Miiltecilere ve Yerlerinden Olanlara
Dair San Jose Deklarasyonu
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